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1 Vorbemerkungen

Aligemein

Die Region Lausitz-Spreewald zahlt mit einer Flache von 7179 km? zu den finf groten Planungsregionen der
Bundesrepublik Deutschland. Sie besteht aus den Landkreisen Dahme-Spreewald (LDS), Elbe-Elster (EE),
Oberspreewald-Lausitz (OSL), Spree-Neife (SPN) sowie der kreisfreien Stadt Cottbus (CB).

Seit den ersten Braunkohlenfunden bei Lauchhammer im Jahre 1789 nimmt die Planungsregion eine herausra-
gende Rolle als Standort der Energiegewinnung ein. Bis in die heutige Zeit hat die Férderung von Braunkohle als
fossiler Energietrager eine grolle Bedeutung fiir die Region. Allerdings vollzieht sich die Energiewende durch den
fortschreitenden Ausbau der Erneuerbaren Energien in einem rasanten Tempo. Dies ist vor allem der dynami-
schen Entwicklung im Bereich der Windenergie seit Beginn der 2000er Jahre zuzuschreiben. Hierbei beglinstigen
bundesrechtliche Rahmenbedingungen, wie die Privilegierung von Windenergieanlagen (WEA) im AulRenbereich
sowie die Einspeisevergitung nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), diese Entwicklung. Auf Grund der
hochgesteckten energiepolitischen Zielstellungen der brandenburgischen Landesregierung (Energiestrategie
2030 des Landes Brandenburg) und dem damit verbundenen Ausbau der Windenergie, als wichtigste Saule im
kinftigen Energiemix, ist eine umfangreiche regionalplanerische Auseinandersetzung und Steuerung unverzicht-
bar.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald ist diesem vom Land initiierten Handlungsauftrag nach-
gekommen und erarbeitet auf Grundlage des Gesetzes zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanie-
rungsplanung (RegBkPIG in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.02.2012, geandert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. Februar 2014 (GVBI. | Nr. 7)) einen sachlichen Teilregionalplan, der die Windenergienutzung
in der Planungsregion Lausitz-Spreewald raumordnerisch steuert.

Nach dem Unwirksamwerden des sachlichen Teilregionalplanes ,Windkraftnutzung® (OVG-Urteil vom
21.09.2007) und der nachfolgenden Billigung des Entwurfes des sachlichen Teilregionalplanes ,Windkraftnut-
zung* vom 23.06.2009 gab es wesentliche Anderungen in den Grundlagendaten. Dazu zahlen vor allem:

- Neue Waldfunktionenkartierung vom 30.11.2011 und deren regionalplanerische Bewertung,
- die aktualisierten Avifaunadaten unter Berlcksichtigung des TAK-Erlasses vom 01.01.2011 sowie
- die Anwendung des 1000 m Abstandskriteriums zur Siedlung.

Des Weiteren gab es neue Anforderungen aus der Rechtsprechung sowie neue rechtliche Rahmenbedingungen,
die bei der Erarbeitung des sachlichen Teilregionalplanes zwingend zu bercksichtigen sind. In diesem Zusam-
menhang sind folgende Sachverhalte zu nennen:

- OVG-Urteil Berlin-Brandenburg zur Unwirksamkeit des Regionalplanes Havelland Flaming,

- OVG-Urteil Berlin-Brandenburg zur Unwirksamkeit des Teilflaichennutzungsplanes der Gemeinde
Wustermark sowie

- TAK-Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (MUGV).

Auf Grund der vorgenannten neuen Rahmenbedingungen wurde auf der 40. Regionalversammlung am
01.12.2011 in Forst (Lausitz) das bisherige Verfahren zum sachlichen Teilregionalplan ,Windkraftnutzung“ been-
det und die Aufstellung eines neuen sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung® beschlossen.

Auf der 41. Regionalversammlung am 19.06.2012 wurde der Entwurf des sachlichen Teilregionalplanes ,Wind-
energienutzung” bestatigt (Beschluss-Nr. 41/163/12). Damit verfligte die Regionale Planungsgemeinschaft Lau-
sitz-Spreewald wieder ber eingeleitete Ziele der Raumordnung zur Steuerung der Windenergienutzung. In der
nachfolgenden 6ffentlichen Auslegung im Zeitraum vom 03.09.2012 bis zum 05.11.2012 sind bei der Regionalen
Planungsstelle 1033 Stellungnahmen mit insgesamt 6226 Hinweisen eingegangen. Aktualisierte Daten und die
Bearbeitung der Hinweise flihrten zu einer Veranderung der Eignungsgebietskulisse. Im jetzt vorliegenden zwei-
ten Entwurf strebt die Regionalplanung eine Konzentration der Windenergienutzung in 42 Eignungsgebieten an.
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Nummer

Wind 01
Wind 03
Wind 04
Wind 05
Wind 06
Wind 07
Wind 08
Wind 09
Wind 11
Wind 12
Wind 13
Wind 16
Wind 19
Wind 20
Wind 21
Wind 22
Wind 23
Wind 26
Wind 32
Wind 33
Wind 35
Wind 36
Wind 41
Wind 43
Wind 44
Wind 45
Wind 47
Wind 48
Wind 50
Wind 52
Wind 53
Wind 54
Wind 55
Wind 56
Wind 57
Wind 58
Wind 60
Wind 62
Wind 63
Wind 64
Wind 65
Wind 66
Wind 67
Wind 68

Name

Uckley

Trebitz

Sembten
Waldow/Brand
GroB Leine - Waldow
Schonwalde Siidost
Briesensee West
Schenkenddbern
Schacksdorf

Duben West
Falkenberg

Stolzenhain/Hartmannsdorf Nord

Forst (Lausitz)-Briesnig
Kittlitz

Bischdorf Ost
Cottbus Ost
Cottbus Ost Il
Calau-Schadewitz
GroR Schacksdorf
Oelsig-Buchhain
Casel-Greifenhain
Auras Siid
Grolrossen West
Chransdorf West
Woschkow

Bahren West
Rehfeld Sid
Uebigau Stid
Klettwitz Nord
Klettwitz Stid
Proschim
Spremberg
KoRdorf Nord
Kauxdorf-Lausitz
Langenrieth
Méglenz Siid
Elsterwerda Stidwest
Ullersdorf
Damsdorf West
Golinitz West
Naundorf
Schonborn Sudwest
Schenkendorf Nord
Eichow-Tornitz

Summe

Anteil an der Regionsflache
Tabelle 1: Vergleich der Eignungsgebietskulisse der beiden Planentwrfe (eigene Erhebungen)

Lage

LDS
LDS
SPN
LDS
LDS
LDS
LDS
SPN
LDS
LDS
LDS
EE
SPN
OSL
OSL
CB/SPN
SPN
OSL
SPN
EE
SPN
SPN
EE
OSL
OSL
SPN
EE
EE
OSL/EE
OSL
SPN
SPN
EE
EE
EE
EE
EE
LDS
LDS
EE
EE
EE
LDS
SPN/OSL

Flache in ha

1. Entwurf

2012

500
347
97
443
705
270
292
65
246
1176
291
156
369
318
64
541
0
396
67
641
304
106
59
588
83
480
341
155
366
112
90
241
344
207
48
113
71
473
124
494
452
379
0
0

12 614
1,76 %

2. Entwurf

2014

500
347
103
282
696
341
292
65
242
1176
381
135
369
247
64
541
137
315
67
672
101
106
59
513
257
391
362
171
729
379
88
267
367
207
48
122
4l
473
0
541
514
0
451
231

13 422
1,87 %

137
-81

31

-203

-75
174

-379

451
231

808

Saldo

210
-18

10
99
238

—_
- N

=S =RE=2- 2 =2=REN]

0

14
-100
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Raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung im Kontext des Regionalen Energiekonzeptes

Der formale Planungsauftrag der Regionalplanung beschrénkt sich auf die Ausweisung von Windeignungsgebie-
ten. Dennoch sollten mit Blick auf eine zukunftsgerichtete und nachhaltige Energieversorgung flr die Region und
die vorgegebenen Zielsetzungen der Brandenburgischen Energiestrategie die Flachennutzungen und -
inanspruchnahme fiir andere Energieformen nicht aufler Acht gelassen werden. Zudem sind neben der Raum-
wirksamkeit von Energieanlagen(-vorhaben) auch deren zu integrierende Menge und Anteil an der Energiepro-
duktion relevante Grolen, wenn es um die Erhaltung und Weiterentwicklung eines intakten Energiesystems fiir
die Region geht.

In diesem Kontext hat die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald in einem zweijahrigen Prozess
unter Mitwirkung einer Vielzahl von Akteuren und Datengebern ein Regionales Energiekonzept erarbeitet, in dem
als Ausgangsbasis die Energieverbrauche und -erzeugungsmengen auf Ebene der Amter und Gemeinden in den
Bereichen Strom, Warme und Kraftstoffe dargestellt sind.

Neben der traditionellen Braunkohlenverstromung in den Kraftwerken erzeugen erneuerbare Energieanlagen
eine stetig steigende Strommenge. Insbesondere die 640 Windenergieanlagen mit einer Gesamtleistung von
1.056 MW (Stand Marz 2014) in der Planungsregion Lausitz-Spreewald leisten bereits jetzt einen erheblichen
Beitrag zur beabsichtigten Energiewende.

Bezogen auf die regionale Stromerzeugung auf Grundlage von EEG und KWKG (ohne fossile Kraftwerke) macht
die Windenergie mit etwa der Halfte des produzierten Stroms (1.958 GWh in 2012) den groBten Anteil aus, ge-
folgt von KWK-Anlagen mit knapp einem Viertel und Photovoltaik und Biomasse mit jeweils etwa einem Achtel
der Erzeugung. Zusammen genommen wurden im Jahre 2012 etwa 2.988 GWh (entspricht 7,5 % der gesamten
regionalen Stromproduktion) durch Erneuerbare-Energie-Anlagen erzeugt.

Eine Gegenuberstellung von Stromerzeugung und Endenergieverbrauch im Strombereich in Hohe von 2.876
GWh im Jahre 2010 ergibt somit bereits jetzt eine bilanzielle Bedarfsdeckung zu 100 % im Strombereich (End-
energie).

Die Zielsetzungen der Energiestrategie des Landes Brandenburg zielen allerdings nicht auf die Bedarfsdeckung
durch Erneuerbare Energien, sondern auf eine Erhéhung des Anteils Erneuerbarer Energien am Primérenergie-
verbrauch auf 32 Prozent bzw. 40 Prozent am Endenergieverbrauch sowie die Reduzierung der CO2-Emissionen
ab. Fir das Erreichen der vorgenannten Prozentsatze werden konkrete Zielwerte flir die Energieproduktion im
Jahre 2030 ausgewiesen. Die Windenergie soll dabei mit 82 PJ (umgerechnet 22.778 GWh) zu iber 50 Prozent
zu den insgesamt 170 PJ aus erneuerbaren Energiequellen beitragen.

Aus der anteiligen Ubertragung der Zielvorgaben auf die funf Brandenburger Planungsregionen ergibt sich fir
Lausitz-Spreewald als flichenmé&Rig grofite Region eine Energieerzeugung aus Erneuerbaren Energien in Hohe
von 11.500 GWh gesamt bzw. 5.547 GWh durch Windenergie pro Jahr.

Zielvorgaben aus der Ener- | Windenergie | Photovoltaik | Bioenergie | Solarthermie | Sonstige Energie-
giestrategie 2030 bezogen in GWh in GWh in GWh in GWh quellen in GWh
auf Jahresmenge (gerundet)
Region Lausitz-Spreewald 5.547,4 811,8 3.923,8 608,9 608,9

Tabelle 2: Regionalisierte Ausbauziele der Energiestrategie 2030 (Quelle: Berechnungen auf Grundlage der Energiestrategie
2030 des Landes Brandenburg, MWE 2012)

Ob diese Zielvorgaben erreicht werden kdnnen, hangt nicht nur von der zur Verfligung stehenden Flache und der
darin errichteten Windenergieanlagen ab. Eine wichtige Rolle spielt auch, wie zukinftige Anlagengenerationen
das vorhandene Winddargebot ausnutzen konnen.

Neben den Mengenvorgaben fir die Erzeugung aus Erneuerbaren Energien strebt das Land Brandenburg mit der
Energiestrategie 2030 ein Flachenziel fir Windeignungsgebiete von 2 % der Landesflache an. Der vorliegende
Entwurf des sachlichen Teilregionalplanes Windenergienutzung nahert sich mit einer Eignungsgebietsflachen-
ausweisung von 1,87 % der Regionsflache dieser GroRe an.
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2 Fachliche und rechtliche Grundlagen

Regionalplane werden aufgrund ihrer Komplexitat in der Regel in mehreren Verfahrensschritten erstellt. Dabei
wird das Beteiligungsverfahren genutzt, um sowohl den Tragern 6ffentlicher Belange als auch Privatpersonen die
Méglichkeit zu geben, sich zum Plan zu &duBern.

Fur die Regionale Planungsgemeinschaft als Plantréger erwachst daraus die Verpflichtung, sich in der Abwagung
mit den Hinweisen auseinanderzusetzen, das Abwagungsergebnis entsprechend zu begriinden und gegebenen-
falls den Plan zu andern. Betreffen die notwendig gewordenen Anderungen die Grundzlge der Planung, muss
ein nochmaliger Beteiligungsschritt erfolgen. Genaue Kriterien gibt es dafiir nicht. Anerkannt ist, dass bei Ande-
rungen und Ergénzungen von untergeordnetem Gewicht die Grundzlige der Planung nicht beriihrt werden. Wei-
terhin diirfen die Anderungen und Ergénzungen nicht zum Verlust des ,planerischen Grundgedankens" filhren.
Beide Tatbestinde lagen aus Sicht des Plantragers nach der ersten Offentlichkeitsbeteiligung nicht vor. Seitens
der Genehmigungsbehdrde wurde diese Ansicht nicht geteilt und mit dem Verweis auf ein héheres MaR an
Rechtssicherheit eine zweite Offentlichkeitsbeteiligung gefordert.

Mit der Vorlage des 2. Entwurfes des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung® vollzieht die Regionale
Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald den Planungs- und Koordinierungsauftrag des Bundesrechts. Das
Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) sowie das Raumord-
nungsgesetz (ROG) enthalten die Rechtsgrundlagen fiir die Aufstellung von Regionalplénen.

Rechtsgrundlagen

- Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), geandert durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 31. Juli 2009 ( BGBI. | S. 2585),

- Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 08. Februar 2012 (GVBI . 1/12, [Nr. 13], S. 1), geandert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. Februar 2014 (GVBI. [ Nr. 7),

- Landesentwicklungsprogramm 2007(LEPro 2007) (GVBI. | S. 235),

- Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) vom 31.03.2009 (am 15.05.2009 in Kraft getre-
ten),

- Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) in der Fassung vom 30. Mai 2006 am
16. Juni 2006 neu in Kraft getreten,

- Rechtsverordnungen der Braunkohlen- und Sanierungspléne des Landes Brandenburg sowie

- Sachlicher Teilregionalplan Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe” der Region Lau-
sitz-Spreewald vom 18.11.1996 erganzt durch den Beschluss vom 26.08.1998.

Sonstige Grundlagen

- Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
und des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zur raumordnerischen, bauplanungs-
und bauordnungsrechtlichen Beurteilung von Windenergieanlagen vom 16.02.2001 (ABI.S. 248),

- Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft und des Ministeri-
ums fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg vom 23.04.2010 ,Siche-
rung der Verwirklichung von in Aufstellung befindlichen Zielen der Raumordnung zur Steuerung der
Windenergienutzung®,

- Erlass des Ministeriums flir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz ,Beachtung naturschutzfachli-
cher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Windener-
gieanlagen“vom 01.01.2011 (Tierdkologische Abstandskriterien),

- Richtlinie des Ministeriums fiir Infrastruktur und Raumordnung fiir die Aufstellung, Fortschreibung, Ande-
rung und Erganzung von Regionalplanen vom 19.08.2009 ABI. Nr. 32 vom 19.08.2009 (Regionalpla-
nungsrichtlinie),

- Energie- und Klimaschutzstrategie 2020 des Landes Brandenburg sowie deren Fortschreibung als
Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg, Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
des Landes Brandenburg, Potsdam, 28. Februar 2012 sowie

- Energiekonzept der Region Lausitz-Spreewald (Friihjahr 2013).
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3 Festlegungen zur Steuerung der Windenergienutzung

31 Textliche Festlegungen
Textliche Festlegungen sind Ziele und Grundséatze der Raumordnung, die vom Plantrager definiert werden.

Ziele der Raumordnung

Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG sind Ziele der Raumordnung verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und
sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlieRend abgewo-
genen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raumes. Samtliche Ziele der Raumordnung sind als solche im Planwerk zu kennzeichnen.

Grundsatze der Raumordnung
Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG sind Grundsatze der Raumordnung allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ord-
nung und Sicherung des Raumes in oder auf Grund von § 2 ROG als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen.

Eignungsgebiete

Eignungsgebiete sind gemaf § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen MaRnah-
men oder Nutzungen, die stadtebaulich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu beurteilen sind, andere raumbedeut-
same Belange nicht entgegenstehen, wobei diese Malnahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungs-
raum ausgeschlossen sind.

311  Ziele der Raumordnung (Z)

Z1 Zur Sicherung und raumordnerischen Steuerung der Windenergienutzung erfolgt die Auswei-
sung von Eignungsgebieten.
Raumbedeutsame Windenergieanlagen sind in den ausgewiesenen Eignungsgebieten Windener-
gienutzung zu konzentrieren, die in der Festlegungskarte des Regionalplanes dargestellt sind
und nachfolgend benannt werden. AuBerhalb dieser Eignungsgebiete ist die Errichtung raumbe-
deutsamer Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Folgende Flachen sind Eignungsgebiete Windenergienutzung: (siehe Festlegungskarte)

Nummer Name

Wind 01 Uckley

Wind 03 Trebitz

Wind 04 Sembten

Wind 05 Waldow/Brand

Wind 06 GroR Leine - Waldow
Wind 07 Schénwalde Siidost
Wind 08 Briesensee West

Wind 09 Schenkenddbern

Wind 11 Schécksdorf

Wind 12 Duben West

Wind 13 Falkenberg

Wind 16 Stolzenhain/Hartmannsdorf Nord
Wind 19 Forst (Lausitz)-Briesnig
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Wind 20 Kittlitz

Wind 21 Bischdorf Ost
Wind 22 Cottbus Ost

Wind 23 Cottbus Ost Il
Wind 26 Calau-Schadewitz
Wind 32 GroR Schacksdorf
Wind 33 Oelsig-Buchhain
Wind 35 Casel-Greifenhain
Wind 36 Auras Sid

Wind 41 GroRréssen West
Wind 43 Chransdorf West
Wind 44 Woschkow

Wind 45 Bahren West
Wind 47 Rehfeld Siid

Wind 48 Uebigau Sud
Wind 50 Klettwitz Nord
Wind 52 Klettwitz Std
Wind 53 Proschim

Wind 54 Spremberg

Wind 55 Kol¥dorf Nord
Wind 56 Kauxdorf-Lausitz
Wind 57 Langenrieth

Wind 58 Méglenz Siid
Wind 60 Elsterwerda Studwest
Wind 62 Ullersdorf

Wind 64 Gollnitz West
Wind 65 Naundorf

Wind 67 Schenkendorf Nord
Wind 68 Eichow-Tornitz
Hinweis:

Um Verwechselungen mit der Nummerierung des Entwurfes des sachlichen Teilregionalplanes ,Windkraftnutzung® 2009 zu
vermeiden, wurde auf eine durchgehende Nummerierung der Windeignungsgebiete verzichtet.
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Begriindungen zu den Festlegungen Z 1

Die energiepolitischen Zielsetzungen der Europdischen Union, der Bundesrepublik Deutschland und des Landes
Brandenburg unterstreichen die Bedeutung der erneuerbaren Energietrager fir die derzeitige und im besonderen
Male fir die kiinftige Energieversorgung. Fir eine stabile zukunftsorientierte Stromversorgung ist die Windener-
gienutzung als die derzeit produktivste der erneuerbaren Energieerzeugungsformen unverzichtbar. Durch die
Privilegierung der Windenergienutzung im AuBenbereich (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB) und ihrem notwendigen
Anteil zur Erreichung der gesetzten Klimaschutzziele und Umweltstandards in der Bundesrepublik Deutschland
ist der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum zu schaffen; sie muss sich an geeigneten Stellen ge-
geniber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen kdnnen. Die Ausweisung von Eignungsgebieten Windenergie-
nutzung in der Region Lausitz-Spreewald orientiert sich an den programmatischen Zielen der Energiestrategie
2030 des Landes Brandenburg. Die raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung in der Region Lausitz-
Spreewald erfolgt durch die Festlegung von Eignungsgebieten Windenergienutzung. Eignungsgebiete Windener-
gienutzung sind Gebiete, in denen der Windenergienutzung, die stadtebaulich nach § 35 BauGB zu beurteilen ist,
andere raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wobei gleichzeitig die Windenergienutzung an anderer
Stelle im Planungsraum ausgeschlossen ist. Gemaf § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen Ziele der Raumordnung
(hier die Ausweisung von Eignungsgebieten Windenergienutzung) der Errichtung von Windenergieanlagen au-
Rerhalb der Eignungsgebietskulisse als éffentliche Belange entgegen. Innerhalb der in der Festlegungskarte
festgelegten Eignungsgebiete Windenergienutzung stimmt die Errichtung von Windenergieanlagen mit den Zielen
der Raumordnung tberein.

Die raumordnerische Steuerung der Windenergienutzung ist nur fir raumbedeutsame Windenergieanlagen wirk-
sam. Die Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen muss im konkreten Einzelfall betrachtet werden und
richtet sich nach Art und Mal der Windenergieanlagen sowie Lage des Standortbereiches. Entsprechend ver-
schiedener in der Vergangenheit vertretener Rechtsauffassungen wird von einer Raumbedeutsamkeit einer WEA
bei einer Gesamthéhe von mehr als 100 m ausgegangen.

Windenergieanlagen der heutigen modernen Bauart erreichen Hohen von 200 m und mehr. Die Auswirkungen
auf den umgebenden Landschaftsraum sind entsprechend weitrdumiger. Umso grofer ist die Bedeutung einer
raumplanerisch geordneten Steuerung von Windenergieanlagen durch eine Konzentration der Anlagenstandorte
in Gebieten, die auf ihre Eignung hin gepriift wurden. Vor dem Hintergrund dieser beabsichtigten Konzentrati-
onswirkung und des zunehmenden spezifischen Flachenbedarfes einer Windenergieanlage wird die Mindestgro-
RBe eines Eignungsgebietes auf 40 ha festgesetzt. Damit ist gewahrleistet, dass mindestens drei Windenergiean-
lagen in einem Eignungsgebiet realisiert werden konnen, folglich eine Konzentration der Anlagenstandorte erfolgt
und so die Auswirkungen auf das Landschaftbild begrenzt werden.

Hinsichtlich der innergebietlichen Bewertung kommt der Windenergienutzung im Eignungsgebiet aufgrund der
Privilegierung in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB besonderes Gewicht zu. Da gleichzeitig der AuBenbereich prinzipiell
von Bebauung freigehalten werden soll und somit ein Ausgleich diametral widerstreitender Interessen geschaffen
werden muss, gilt fir die innergebietliche Eignung zur Windenergienutzung das Optimierungsgebot. Wenn die
Gemeinde also eine flachenmé&Rige Einschrénkung durch die kommunale Bauleitplanung vornehmen mdchte,
muss sie in einer optimierten Abwagung auf sachlich (iberzeugende, auf die konkrete Ortlichkeit begriindete
Argumente abstellen. Eine Abwégung innerhalb der festgelegten Eignungsgebiete ist somit nur sehr einge-
schrankt zuldssig. Die Gemeinde muss bestrebt sein, innerhalb der Eignungsgebiete die Nutzung der Windener-
gie zu ermdglichen.

Bereits errichtete Windenergieanlagen sowie vorhandene immissionsschutzrechtliche Genehmigungen fiir die
Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen werden durch die regionalplanerischen Festsetzungen nicht
beeintrachtigt; der Ersatz von Anlagen bzw. Anlagenteilen im Rahmen der jeweils erteilten Genehmigung wird
dadurch nicht beriihrt. Wenngleich in der Planungsregion Lausitz-Spreewald gegenwértig nur wenige Altanlagen
durch neue ersetzt wurden, kommt in Zukunft der Erneuerung von Windenergieanlagen eine verstéarkte Bedeu-
tung zu. Das Planungskonzept differenziert nicht zwischen verschiedenen Windenergienutzungen innerhalb der
Eignungsgebiete, wie zum Beispiel einer Nutzung fir Forschung und Entwicklung oder Repowering. Alle Formen
der raumbedeutsamen Windenergienutzung kénnen also auch nur innerhalb der festgelegten Eignungsgebiete
Windenergienutzung erfolgen. Mit dem Verzicht auf eine Differenzierung soll eine Nutzerprivilegierung vermieden
werden, die nicht im Sinne der Raumordnung ist. Darliber hinaus vertritt der Plantrager den Standpunkt, aus
einer seinerzeit erfolgten Genehmigung einer WEA ergeben sich keine weiteren Anspriiche, zum Beispiel auf ein
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Repowering. Unbenommen davon wurden die jetzt auerhalb der Eignungsgebietskulisse liegenden Windener-
gieanlagen in den Planungsprozess einbezogen und nicht pauschal ausgeschlossen (Erlauterungskarte I).

Der in Tabelle 3 dargestellte Sachverhalt stellt eine Grundlage fur die Bewertung eines moglichen Repowering-
Umfanges dar.

Errichtungsjahr 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Anzahl WEA 2 5 15 10 47 61 14 33 61 37
Leistung in MW 1 29 8,1 5,9 31,2 84,6 10,4 51,2 93,1 67,5
Errichtungsjahr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl WEA 23 98 18 44 66 18 37 42 9

Leistung in MW 37 184 34,5 85,5 131,5 36 75,5 96 21,8

Tabelle 3: In der Region errichtete Windenergieanlagen mit installierter Leistung nach Jahren (Stand: Marz 2014, eigene
Erhebungen)

Windenergieanlagen verandern das Landschaftsbild und die landschaftsékologischen Bedingungen, sie erfordern
Sicherheitsabstande und benétigen Zuleitungen sowie Zuwegungen. Mindestabstande zu Wohnbebauungen
tragen dazu bei, die Akzeptanz der Bevolkerung fiir diese Art der Energieerzeugung zu erhéhen und spiegeln
vom Plantréger benannte Vorsorgeaspekte jenseits der fachrechtlichen Bestimmungen wider. Eine natur- und
umweltvertragliche Einbindung der Anlagen ist bei der Standortwahl ebenfalls sicherzustellen.

Die Festsetzungen des Regionalplanes flr die Planungsregion Lausitz-Spreewald tragen diesen Erfordernissen
Rechnung, da sie eine rdumliche Konzentration von Windenergieanlagen in fur die Nutzung von Windenergie
geeigneten Gebieten gewahrleisten. Dagegen wurden solche Bereiche ausgeschlossen, die sich nicht fiir eine
Windenergienutzung eignen bzw. gravierende Konflikte verursachen wirden.
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3.1.2  Grundsétze der Raumordnung (G)

G1

Innerhalb der Eignungsgebiete Windenergienutzung soll durch die Trager der kommunalen Bauleitpla-
nung die konkrete Standortplanung (einschlieBlich des Repowering) von Windenergieanlagen so erfol-
gen, dass bei einer optimalen Ausnutzung der Eignungsgebiete der Eingriff in das Orts- und Landschaft-
bild minimiert wird.

Begriindung zu G 1

Aufgrund der (berértlichen Planungsebene der Regionalplanung kann der Plantrager nicht direkt auf die Stand-
ortplanung der einzelnen Windenergieanlagen im Eignungsgebiet einwirken. Allerdings konnen die Gemeinden
die in der Regionalplanung dargestellten Eignungsgebiete durch die Bauleitplanung konkretisieren und so zum
Beispiel auf ein maximales MaB der Ausnutzung des Windeignungsgebietes und die Anlagenkonfiguration ein-
wirken. Diese Planungsebene ist in besonderem MalRe geeignet, die Belange des Repowering zu ber(cksichti-
gen. Diese Verfahrensweise wird bereits in der Region praktiziert. Durch entsprechende Standortsteuerung auf
der Ebene der Bauleitplanung entsprechend § 249 BauGB in Verbindung mit weiteren Vereinbarungen werden
aus Sicht der Regionalplanung auch als besonders problematisch eingestufte WEA-Standorte (z. B. bei extrem
geringen Siedlungsabstanden) zuriickgebaut und im Windeignungsgebiet ein Repowering sichergestellt.

3.2 Festlegungskarte

Die Festlegungskarte im Mafistab 1:100.000 basiert auf der von der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg (Oberste Landesplanungsbehérde) festgelegten Grundlagenkarte, der DTK100 der Landes-
vermessung und Geobasisinformation. Das definierte Ziel (Z 1) der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-
Spreewald wird innerhalb der Festlegungskarte zeichnerisch dargestellt.

Die Festlegungskarte im MaRstab 1:100.000 ist Bestandteil des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienut-
zung* der Region Lausitz-Spreewald. Weiterhin stellt der Plantrager den digitalen Datenbestand der Eignungsge-
bietskulisse in den Ublichen Datenformaten (Shape, dxf-Datei) zur Verfigung (siehe 3.3).

MaBgeblich fiir eine Ubereinstimmung mit den eingeleiteten bzw. spéter rechtskréftigen Zielen der Raumordnung
ist die vollsténdige Lage von Windenergieanlagen einschlie8lich Rotorfldche oder anderen Planungen, die einer
Steuerung durch den sachlichen Teilregionalplan unterliegen, innerhalb der Eignungsgebietskulisse.

3.3 Planunscharfe und Beurteilung der raumordnerischen Zulassigkeit von WEA-Standorten

Bei der Beurteilung der Frage, ob eine zur Genehmigung gestellte Windenergieanlage sich innerhalb eines im
Regionalplan festgesetzten Eignungsgebiets befindet — sie in diesem Sinne also regionalplanerisch zuldssig ist -
sind zwei Aspekte zu unterscheiden: Einerseits gilt es zu klaren, welche Anforderungen tberhaupt an die Fest-
stellung, dass eine Anlage als solche noch innerhalb eines Eignungsgebiets liegt, gestellt werden (a). Anderer-
seits muss geklart werden, wo die fir diese Einschatzung maBgebliche Grenze des Eignungsgebiets im konkre-
ten Einzelfall verlauft (b).

a) Lage einer Windenergieanlage innerhalb eines Eignungsgebiets

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind bei Bebauungsplénen deren dulere Grenzen
stets von der gesamten Windenergieanlage einschlielich ihres Rotors einzuhalten (BVerwG, Urt. v. 21.10.2004.
Az.: 4 C 3/04). Eine Windenergieanlage befindet sich demnach nicht bereits dann (noch) innerhalb eines Be-
bauungsplangebiets, wenn nur deren Turm bzw. ihr Fundament im Plangebiet liegen, wéhrend die Rotorblatter
dessen Grenze jedoch uberschreiten. Erforderlich ist vielmehr, dass sich auch der gesamte Rotorkreis selbst
innerhalb des Bebauungsplangebiets befindet.

Diese Rechtsprechung ist nach der zutreffenden Ansicht des VG Hannover (Urt. v. 22.09.2011, Az.: 4 A 1052/10)
auf Regionalplane (ibertragbar. Dem steht insbesondere nicht deren malstabsbedingte groRere zeichnerische
Ungenauigkeit entgegen. Denn das aus dem groReren Malstab der Planung folgende Problem der Bestimmung
von konkreten Grenzen eines Eignungsgebiets im Einzelfall kann durch ein Abstellen auf den Turm oder das
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Fundament einer Windenergieanlage als maRgebliche BezugsgroRen nicht besser gelost werden (vgl. auch VG
Hannover, Urt. v. 22.09.2011, Az.: 4 A 1052/10). Dadurch wiirde das Problem allein auf die Beurteilung der Fra-
ge, ob sich der Turm oder das Fundament noch innerhalb des Plangebiets befinden, verlagert, ohne dass in der
Sache etwas gewonnen ware.

b) Grenzen eines Eignungsgebietes

Sofern aufgrund des notwendigerweise groben Mafstabs der Regionalplanung Probleme bei der Beurteilung der
Frage, ob ein konkreter Standort sich noch innerhalb eines Eignungsgebiets befindet, ergeben, ist nach der
Rechtsprechung im Sinne des Giinstigkeitsprinzips zugunsten des Antragsstellers auf die rechnerisch dulerste
denkbare Grenze des Gebiets abzustellen (vgl. OVG Bautzen, Urt. v. 03.07.2012, Az.: 4 B 808/06; &hnlich VG
Hannover, Urt. v. 22.09.2011, Az.: 4 A 1052/10).

Dies gilt jedoch nur ,im Zweifel“ und nur dann, wenn sich nicht aus anderen Ausfiihrungen, z.B. aus textlichen
Festsetzungen und Erlauterungen im Plan, konkrete Gebietsgrenzen entnehmen lassen (OVG Bautzen, Urt. v.
03.07.2012, Az.: 4 B 808/06). Solche anderen Ausflihrungen kdénnen auch 6ffentlich zugangliche digitalisierte
Karten mit exakten Koordinaten sein, sodass im Falle von deren Existenz der Plan auf diese Bezug nehmen kann
und sie somit fir die spatere Beurteilung der Vereinbarkeit von Vorhaben mit den regionalplanerischen Festset-
zungen (erganzend) herangezogen werden kénnen. Eine solche Vorgehensweise entspricht dabei insbesondere
auch dem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot, beziiglich dessen eine ausschlieRliche zeichnerische Festset-
zung im MaRstab 1:100.000 bereits das gerade noch rechtlich Zulassige darstellt (vgl. OVG Bautzen, Urt. v.
01.07.2011, Az.: 1 C 15/08; ,Da der raumordnerischen Konzentrationsentscheidung tber § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB kraft Gesetzes ,die Bindungskraft von Vorschriften [zukommt], die Inhalt und Schranken des Eigentums
i. S. v. Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG néher bestimmen* [BVerwG, Urt. v. 1. Juli 2010, SéchsVBI. 2011, 80, 83], hélt
der Senat den MaBstab von 1:100.000 gegeniiber den in der Regionalplanung offenbar ebenfalls gebréduchlichen
Mafistdben von 1:50.000 bis 1:25.000 unter dem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgrundsatz gerade bei sehr klei-
nen Konzentrationsfldchen zumindest nicht fir vorzugswiirdig®).

Eine derartig im Sinne des Bestimmtheitsgebots vorgenommene erganzende Bezugnahme auf digitales Karten-
material gewahrt dabei einerseits dem potenziellen Genehmigungsantragsteller héhere Rechtsicherheit in Bezug
auf die Feststellung der Vereinbarkeit seines Vorhabens mit den regionalplanerischen Festsetzungen. Sie ver-
hindert andererseits eine — zumindest bedenkliche — Beschneidung von planerischen Schutzbereichen (Tabuzo-
nen) durch eine i.S.v. Art. 14 Abs. 1 GG erfolgende groRziigige Interpretation der Eignungsgebietsgrenzen.

Eine solche Praxis steht schlieBlich auch nicht im Widerspruch zur kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gem.
Art. 28 Abs. 2 GG. Denn im Verhaltnis zur bisherigen Praxis einer groBztigigen Interpretation der Eignungsge-
bietsgrenzen im Zweifelsfall handelt es sich nicht um eine inhaltliche Konkretisierung (“Scharfung®) der Planung,
sondern lediglich um eine Verbesserung der Qualitat von deren zeichnerischer Darstellung. Insofern wird durch
die Regionalplanung also nach wie vor lediglich der duflere Rahmen dessen vorgegeben, was die planende
Gemeinde sodann durch innergebietliche Feinsteuerung auf der Ebene der Bauleitplanung ausflillen kann.
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4 Methodik der Planerstellung

Die raumliche Grundlage fiir die Planerstellung bildet die gesamte Flache der Region Lausitz-Spreewald. In ei-
nem ersten Schritt wurde sie um die Tabubereiche verringert, die fiir die Windenergienutzung generell nicht in
Frage kommen. Die Kriterien fiir diese Tabubereiche wurden definiert und einheitlich fiir die gesamte Planungs-
region angewandt. Bei den Tabubereichen handelt es sich um Flachen, auf denen die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen aus rechtlichen und/oder tatsachlichen Griinden ausgeschlossen sind (harte Tabube-
reiche) und um Flachen, auf denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus rechtlichen und
tatsachlichen Griinden nicht ausgeschlossen ist, aber nach eigenen Kriterien der RPG Lausitz-Spreewald gene-
rell keine Windenergieanlagen errichtet werden sollen (weiche Tabubereiche). Nur nach Abzug der harten Tabu-
bereiche von der Regionsflache ergibt sich die eigentliche Potenzialflache (P1), welche Basis fur die Klarung der
Frage nach der Ausweisung von substanziellem Raum fiir die Windenergienutzung ist.

Die nach Ausschluss der Tabubereiche (harte und weiche Tabukriterien) verbleibende Flachenkulisse ist die
Basis der weiteren Konkretisierung zur regionalplanerischen Eignungsgebietsausweisung. Diese wird in einem
nachsten Arbeitsschritt zu den darauf vorhandenen konkurrierenden Nutzungen (Restriktionen) in Beziehung
gesetzt. Die Restriktionsbereiche (B1) basieren auf Kriterien, welche grundsétzlich gegen die Festlegung einer
Flache als Eignungsgebiet fir die Windenergienutzung sprechen und flachenkonkret sowie flachendeckend an-
gewandt wurden. Im Einzelfall kénnen die fiir die Windenergienutzung beglinstigenden Belange jedoch (iberwie-
gen. Die Belange, die gegen die Ausweisung eines Eignungsgebietes fiir Windenergie sprechen, sind mit dem
Anliegen abzuwégen, der Windenergienutzung die Chance zu geben, auf den verbleibenden Flachen ihren Privi-
legierungstatbestand entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB umzusetzen.

Darlber hinaus flieken weitere Abwagungsbelange (C1) in die Planerstellung ein. Nach dem Aufstellungsbe-
schluss zur Erarbeitung des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung® und auch nach dem Beschluss
der Regionalversammlung zum Entwurf des Planes erfolgten eine Reihe von WEA-Planungen innerhalb der Pla-
nungsregion, fir die auch Antrage auf bundesimmissionsschutzrechtliche Genehmigungen gestellt wurden. Nur
ca. 50 % der Standorte lagen innerhalb der Eignungsgebietskulisse und entsprachen damit den eingeleiteten
Zielen der Raumordnung. Zur Sicherung der in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung kann die Ge-
meinsame Landesplanungsabteilung der Lénder Berlin und Brandenburg (GL) die befristete Untersagung eines
raumordnungswidrigen Windenergieprojektes prifen. Die rechtliche Grundlage hierfur bildet Artikel 14 des Lan-
desplanungsvertrages (LPIV) i.V.m. § 14 ROG. Die endgiiltige Entscheidung iber die Erteilung der befristeten
Untersagung wird im Einvernehmen mit den zustandigen Ministerien des Landes Brandenburg getroffen. Durch
die befristete Untersagung wird dem LUGV die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fir die
Errichtung und den Betrieb raumbedeutsamer Windenergieanlagen nach § 4 BImSchG untersagt. Die ausge-
sprochene Untersagung wirkt fur zwei Jahre und beinhaltet die Option auf ein weiteres drittes Jahr. Somit werden
dem Plantréger verlassliche Rahmenbedingungen zur Erarbeitung des vorliegenden Planwerkes gewéhrleistet.
Eine Unterstitzung und Starkung der im 1. Entwurf vorliegenden Eignungsgebietskulisse, also der eingeleiteten
Ziele der Raumordnung gab es durch die Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg zunachst nicht, die
erste Prifung einer WEA-Planung auflerhalb der Eignungsgebietskulisse auf die Mdglichkeit einer Untersagung
erfolgte im November 2012. Seitdem tragen diese Verfahren wirksam dazu bei, den Entwurf des sachlichen Teil-
regionalplanes ,Windenergienutzung® in seiner Gesamtheit zu schiitzen.

Auch im Rahmen der Erarbeitung des 2. Entwurfes zum sachlichen Teilregionalplan ,Windenergienutzung* wur-
den samtliche der Regionalen Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald bekannten Windenergieanlagenstandor-
te (geplante, genehmigte und errichtete) separat in den Planungsprozess eingestellt. Bei bereits bestehenden
Windenergieanlagen wurden Repowering-Interessen unterstellt.

Im Ergebnis der Kriterienanwendung wurde allerdings fiir eine Vielzahl vorhandener Standorte die Unvereinbar-
keit mit dem Planungskonzept festgestellt. Bezogen auf die im Planentwurf enthaltene Eignungsgebietskulisse
brachte eine Raumanalyse zwischen Windenergieanlagenstandorten und ausgewiesenen Eignungsgebieten
folgendes Ergebnis:

Anzahl Leistung
Windenergieanlagen gesamt (Stand: 01.04.2014) 640 1.056 MW
Innerhalb der WEG 330 608 MW
Auferhalb der WEG, davon ... 310 448 MW
... hochstens 100 m auBerhalb der WEG 37 67 MW
... mehr als 100 m bis hochstens 500 m auflerhalb der WEG 96 157 MW
... mehr als 500 m bis hochstens 1.000 m auBerhalb der WEG 18 30 MW
... mehr als 1.000 m auRerhalb der WEG 159 194 MW

Tabelle 4: Lagebeziehungen vorhandener Windenergieanlagen zur Eignungsgebietskulisse
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Fir bereits errichtete Windenergieanlagen bedeutet das, es besteht Bestandsschutz fiir die gesamte Betriebs-
dauer. Ein Repowering am Standort ist ausgeschlossen. Fur genehmigte Windenergieanlagen besteht nach der
Errichtung auch aulRerhalb der Eignungsgebiete Bestandsschutz fur die gesamte Betriebsdauer ohne die Mdg-
lichkeit des Repowering.

Durch das bloRe Vorhandensein einer WEA-Planung auBerhalb der Windeignungsgebietskulisse sieht der Plan-
trager keine eigentumsrechtlich verfestigte Anspruchssituation, ein damit verbundener abwégungsrelevanter
Vertrauenstatbestand kann daraus nicht abgeleitet werden. In Verbindung mit dem zwischenzeitlich wirkenden
Untersagungsverfahren ist auch nach Inkrafttreten des sachlichen Teilregionalplanes die bundesimmissions-
schutzrechtliche Genehmigung und nachfolgende Errichtung ausgeschlossen.

Die konkreten kommunalen Belange, welche sich durch Bebauungspléne bzw. Flachennutzungsplane abbilden,
wurden geprift und in die Bearbeitung einbezogen. Sonstige Belange, die fiir und gegen die Ausweisung eines
Eignungsgebietes flir Windenergie sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienutzung die
Chance zu geben, auf den verbleibenden Flachen ihren Privilegierungstatbestand entsprechend § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB umzusetzen.

Die Abgrenzung der Eignungsgebiete im Plan erfolgte unter Beriicksichtigung von Tabu- und Restriktionsberei-
chen sowie weiteren Abwagungsbelangen, welche im Kriterienkatalog definiert sind, einzelne Abgrenzungen der
Eignungsgebiete beruhen auf Ermessensentscheidungen des Plantragers. Bei der flachenkonkreten Anwendung
der Kriterien wurde in der Regel eine Mindestgrofe von 5 ha zur Anwendung gebracht. Abgrenzungen auf der
Basis von Gesetzen und Verordnungen wurden flachenkonkret libernommen.

Im Rahmen der Ermittlung der Fl&chenkulisse der Eignungsgebiete wurde, wie in der nachfolgenden Abbildung 1
ersichtlich, ein gestuftes methodisches Verfahren der Verschneidung von Tabukriterien (A1 und A2) sowie Rest-
riktionskriterien (B1) und weiterer Abwagungsbelange (C1) zur Anwendung gebracht. Die Regionsflache von
718.045 ha bildet die Grundflache der Bearbeitung. Die harten Tabukriterien (A1) nehmen einen Flachenumfang
von 323.503 ha ein, das sind 45,05 % der Regionsflache, welche somit aus rechtlichen und tatsachlichen Griin-
den fir die Windenergienutzung nicht zur Verfiigung stehen. Somit ergibt sich fir die weitere regionalplanerische
Konkretisierung eine Potenzialfldche (P1) von 394.542 ha oder 54,95 % der Regionsflache.

Die Anwendung der weichen Tabukriterien (A2) ergibt eine weitere Konkretisierung (Reduzierung) der Potenzial-
flache auf 107.236 ha der Regionsflache, welche durch die Restriktionskriterien (B 1) im Folgenden weiter kon-
kretisiert wird. Die Summe der Tabuflachen A1 und A2 nimmt einen Flachenumgriff von 85,06 % der Regionsfla-
che ein.

Die Uberlagerung der harten und weichen Tabukriterien sowie der Restriktionskriterien fiihrt zu einem Fléchen-
umgriff von 691.623 ha oder 96,32 % der Regionsflache.
Daraus folgt: 3,68 % der Regionsflache Lausitz-Spreewald liegen im kriterienfreien Raum.

Mit der dargestellten Methodik zur Auswahl der Eignungsgebiete Windenergienutzung ermdglicht der Regional-
plan die Windenergienutzung zu konzentrieren, zu steuern und ihrer Entwicklung als privilegierte Raumnutzung
nach § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB und als bedeutende Form der Energiegewinnung substanziell Raum zu schaffen.

Substanzieller Raum fiir die Windenergie

Windenergieanlagen (WEA) gehdren gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zu den privilegierten Vorhaben im Aulen-
bereich. Die mit der Eignungsgebietskulisse des sachlichen Teilregionalplanes beabsichtigte Konzentration der
Windenergienutzung auf bestimmte ausgewahlte Flachen (mit der Wirkung, dass der Windenergie aulerhalb
dieser Flachen offentliche Belange entgegenstehen) muss zugleich der sich aus der Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichtes ergebenden Anforderung gentigen, dass trotz flichenmaRiger Begrenzung der Wind-
energienutzung noch substanziell Raum verschafft wird.

Der vorliegende sachliche Teilregionalplan weist eine Eignungsgebietsflache mit einer GesamtgroRe von 13.422
ha aus. Bei 718.045 ha der Region Uberdeckt die Eignungsgebietsfléche fir die Windenergienutzung 1,87 % der
Regionsflache.

Im Ergebnis der Abwégung wird flir die Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen. Der Plantrager
wendet das einer Kommune zustehende planerische Ermessen entsprechend auch auf der Ebene der Regional-
planung an, wonach auch festgelegt werden kann, dass nicht alle ermittelten Potenzialflachen der Windenergie
zur Verfligung gestellt werden missen. Es handelt sich hier um planerisches Ermessen, welches der Gesetzge-
ber durch § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zum Ausdruck bringt, wonach éffentliche Belange einem privilegierten Vor-
haben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB i.d.R. auch dann entgegenstehen, soweit hierfiir durch Darstellungen
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im Flachennutzungsplan (Regionalplan) eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.

Nicht jede grundsatzlich flir Windenergieanlagen geeignete Flache in der Region muss flir die Windenergienut-
zung gebffnet werden. Wenn das so wére, ware § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB Uberflissig. Es geht also nicht darum,
die ermittelten Potenzialflachen in Génze zu ibernehmen.

Sowoh! die aktuelle Rechtsprechung als auch die verflighare Fachliteratur spiegeln derzeit keine generell an-
wendbaren Prifverfahren wider, wann fir die Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen wurde.

Dennoch kann die Quote in der Region Lausitz-Spreewald von 12,5 % (107.236 ha Potenzialflache stehen
13.422 ha ausgewiesener Eignungsgebietsfliche gegeniiber) als ausreichend angesehen werden, um der
Windenergie substanziell Raum zu verschaffen.

Fur die Bewertung, ob der Windenergienutzung durch den sachlichen Teilregionalplan substanziell Raum ver-
schafft wird, ist schlieRlich das Flachenverhéltnis maRgeblich, das zwischen den ausgewiesenen Eignungsgebie-
ten und den Potenzialflachen (einschlieBlich der weichen Tabuflachen) besteht. Diese Relation ist von der Recht-
sprechung, auch vom OVG Berlin-Brandenburg, immer wieder als ,objektive BezugsgroRe*“ herangezogen wor-
den. Der Plantrager folgt der Auffassung. Auf der Grundlage der vorgenannten Zahlen wird deutlich, dass der
Plantrager mit dem 2. Entwurf des sachlichen Teilregionalplanes der Windenergienutzung substanziell Raum
verschafft. Die ausgewiesene Eignungsgebietsflache (13.422 ha) stellt mit 1,87 % Anteil an der Regionsflache ein
hinreichend groles Windenergiepotenzial innerhalb der Potenzialflichen (einschlieflich der weichen Tabufla-
chen) dar.

1. Planungsschritt Regionsflache Lausitz-Spreewald
718 045ha (100%)
Ermittlung und Abzug der regionalen Teilflachen, Hinweis:
die mit harten Tabukriterien (A1) belegt sind Bt Flamererganenzuden
Reduzierung um 323 503 ha; Restriktionskriterien handeltes sich
verbleibende Regionsflache: 394 542 ha (54 95%) nicht um die Brutto- also Gesamt-

fliche der jewsiligen Kriteriengruppe!

Ermittiung und Abzug der regionalen Teilflachen,
die mit den weichen Tabukriterien (A2) belegt sind

weitere Reduzierung um 287 306 ha;
verbleibende Regionsflache: 107 236 ha (14,93%)

Potenzialflache (P1)

2. Planungsschritt @

Restriktionskriterien (B1)
weitere Reduzierung um 80 814 ha;
verbleibende Regionsflache ohne Kriterien:
26 422 ha (3,68 %)
Abwagung mit dem Anliegen der Wind-

energienutzung an geeigneten Standorten
die Chance zu geben, ihrer Privilegierung

nach § 35 BauGB gerecht zu werden

A
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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I
I
|
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I

Windeignungsgebietskulisse
. planerisches Ermessen
3. Planungsschritt
Uberarbeitung des Prifung der Eignungsgebietskulisse 1,87 % - sachlicher
Planungskonzeptes substanziell Raum fir die Windenergie? . Teilregionalplan
und/oder nein ja I Y| Windenergienutzung*
Anderung des
Kriterienkataloges Windeignungsgebietskulisse ist Grundlage fur
die strategische Umweltprafung (SUP)

Abbildung 1: Methodik der Planerstellung
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Ubersicht der angewandten Kriterien

Im vorliegenden Plan erfolgte eine Differenzierung der berticksichtigten Kriterien in 4 Kategorien:

rechtlich und/oder tatséchlich vorhandene Ausschluss-

Harte Tabukriterien (A1) kriterien zur Festlegung der Eignungsgebiete Wind-
energienutzung
Ausschlusskriterien, zusatzlich definiert im gesamt-
Weiche Tabukriterien (A2) raumlichen Planungskonzept des Plantragers zur

Festlegung der Eignungsgebiete Windenergienutzung

gegeniber der Windenergienutzung konkurrierende
Belange, flachenkonkrete Kriterien mit flachen-
Restriktionskriterien (B1) deckender Anwendung, nach einzelfallbezogener
Abwagung aber Festlegung als Eignungsgebiet Wind-
energienutzung moglich

Ermittlung 6ffentlicher und privater Belange gem. § 35
Weitere Abwagungsbelange (C1) BauGB, die flir oder gegen Windenergienutzung spre-
chen, Belange kdnnen Gberwunden werden

Harte Tabukriterien (A1)

A1-1  Rechtsverbindlich festgesetzte Naturschutzgebiete (NSG)

A1-2  Rechtsverbindlich festgesetzte Landschaftsschutzgebiete (LSG)

A1-3  Wald per Schutzverordnung

A1-4  Vorhandene Gebdude mit Wohn-, Kur- und Kliniknutzung sowie entsprechende (berbaubare
Grundstiicksflachen in Kraft getretener Bebauungsplane

A1-5  Photovoltaik-Freiflachenanlagen

A1-6  Stehende Gewasser

A1-7  Militarische Sperrgebiete

A1-8  Flughéfen, Verkehrs- und Sonderlandeplatze mit Sicherheitsflachen

A1-9  Wasserschutzzonen | und Il

A1-10  Flachen des landesplanerisch festgelegten Freiraumverbundes (LEP B-B)

A1-11 Biosphérenreservat Spreewald

Weiche Tabukriterien (A2)

A2-1 1000 m Abstand zu vorhandenen Gebauden mit Wohn-, Kur- und Kliniknutzung und zu
entsprechenden Uberbaubaren Grundstlcksflachen in Kraft getretener Bebauungsplane

A2-2  Vorranggebiete fir die Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe gemaf sachlichem Teil-
regionalplan Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe*

Restriktionskriterien (B1)

B1-1  Gebiete, in denen tierdkologische Belange zu berlcksichtigen sind (z.B. MUGV-Erlass
vom 01.01.2011)

B1-2  Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete)

B1-3  Europaische Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete)

B1-4  Naturparke

B1-5  Walder mit regional bedeutsamen Schutz- und Erholungsfunktionen gemaR Waldfunktionen-
kartierung (WFK)

B1-6  Vorbehaltsgebiete fiir die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe geman
sachlichem Teilregionalplan Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe*

B1-7  Sperr- bzw. Kippenbereiche des ehemaligen Braunkohlenbergbaus
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B1-8  Bauschutzbereiche fiir Flughafen, Verkehrs-und Sonderlandeplatze, Flugsicherungsanlagen und
Platzrunden

B1-9  Tiefflugstrecken der Bundeswehr

B1-10 Denkmalschutzbereiche aulerhalb von Siedlungen

B1-11  Braunkohlen- und Sanierungsplane des Landes Brandenburg

B1-12  Uberschwemmungsgebiete

B1-13  Hochwasserlberflutungsflachen

Weitere Abwagungsbelange (C1)

C1-1  Geplante Windenergieanlagen

C1-2  Genehmigte Windenergieanlagen

C1-3  Realisierte Windenergieanlagen

C1-4  Eigentiimerinteressen

C1-5  Festlegungen kommunaler Bauleitplanung (FNP, TFNP, B-Plan) bezuglich der Nutzung von
Windenergie

C1-6  Mindestgrofie der Eignungsgebiete 40 ha

41 Erlauterungen zu den angewandten Kriterien

41.1 Harte Tabukriterien (A1)

A1-1 Rechtsverbindlich festgesetzte Naturschutzgebiete

Gemal § 23 Abs. 1 BNatSchG sind rechtsverbindlich festgesetzte Naturschutzgebiete ,Gebiete, in denen ein
besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist”.
Entsprechend § 23 Abs. 2 BNatSchG sind alle Handlungen, die zu einer Zerstorung, Beschadigung oder Veran-
derung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fiihren kénnen,
nach MalRgabe naherer Bestimmungen verboten.

Der Erlass des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz zur ,Beachtung naturschutzfachli-
cher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Windenergieanla-
gen“ vom 01.01.2011 stellt ebenfalls eine Unvereinbarkeit der Windenergienutzung mit den Schutzzielen der
Naturschutzgebiete fest.

Der zur Verfligung gestellte Datenbestand differenziert in festgesetzte, im Verfahren befindliche, als Erweiterung
im Verfahren befindliche und einstweilig gesicherte Naturschutzgebiete. Da auch bei den noch nicht festgesetz-
ten Naturschutzgebieten von einer entsprechend hohen Naturausstattung auszugehen ist, werden auch diese wie
die festgesetzten Naturschutzgebiete als hartes Tabukriterium eingestuft.

Ein an das Schutzgebiet anschlieRender Pufferbereich wird nicht festgelegt.

A1-2 Rechtsverbindlich festgesetzte Landschaftsschutzgebiete
GemaR § 26 Abs. 1 BNatSchG sind rechtsverbindlich festgesetzte Landschaftsschutzgebiete ,Gebiete, in denen
ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist

1. zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsféhigkeit der Naturgiiter, ein-
schlieflich des Schutzes von Lebensstétten und Lebensrdumen bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen kulturhistorischen Bedeutung der
Landschaft oder

3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Erholung®.

Entsprechend § 26 Abs. 2 BNatSchG sind nach MaRgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die
den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen.
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Der Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz zur ,Beachtung naturschutzfachli-
cher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Windenergieanla-
gen‘ vom 01.01.2011 &ffnet die Flachenkulisse unter den Voraussetzungen, es handelt sich um Randlagen von
Landschaftsschutzgebieten, es sind bereits Vorbelastungen des Landschaftsbildes vorhanden oder unter der
Annahme, bei der Windenergienutzung ist kein Widerspruch zum jeweiligen Schutzzweck des Landschafts-
schutzgebietes anzunehmen. Ein objektiver Bewertungsschllssel, wann und wie weit diese Offnungsklauseln
wirken, existiert nicht. So besteht die Gefahr, dass bei einer Uberlagerung bereits vorhandener Vorbelastungen in
Landschaftschutzgebieten mit den landschaftsbild- und landschaftsschutzbeeinflussenden Wirkungen einer
Windenergieanlage das Schutzziel entsprechend der Schutzverordnung nicht mehr sichergestellt ist.

Um die komplexen Schutzziele eines Landschaftsschutzgebietes sicherzustellen, werden diese Rdume von
Windenergieanlagen freigehalten, solange eine Position bzw. Differenzierung der Naturschutzbehorde, welche
Bereiche der Landschaftsschutzgebiete vorbelastet sind und wo die Vorbelastung authért, nicht vorliegt.

A1-3 Wald per Schutzverordnung

Nach § 12 LWaldG zu Schutz- oder Erholungswald erklérte Waldgebiete sind nicht mit der Windenergienutzung
vereinbar. Es handelt sich um Wald, der zur Abwehr von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen
Belastigungen flir die Allgemeinheit, zur Durchfiihrung von Forschungen sowie zur Erhaltung schutzwirdiger
Biotope, inshesondere Naturwaldern, notwendig ist. Er dient insbesondere dem Schutz des Grundwassers oder
der Oberflachengewésser, dem Schutz von Siedlungen, Geb&uden, land- und forstwirtschaftlichen Grundflachen,
Verkehrsanlagen und sonstigen Anlagen vor Erosion durch Wasser und Wind, vor Austrocknung und schédli-
chem AbflieRen von Niederschlagswasser, dem Sicht- und Larmschutz, dem Waldbrandschutz, dem Klima- und
Immissionsschutz und der Sicherung von Naturschutzbelangen im Wald. Die erlauterten Schutzfunktionen treten
in den betreffenden Waldgebieten besonders pragend auf.

A1-4 Vorhandene Gebaude mit Wohn-, Kur- und Kliniknutzung sowie entsprechende liberbaubare Grund-
stiicksflachen in Kraft getretener Bebauungspléane

Die genannten Gebiete stehen der Windenergienutzung aus tatsachlichen und rechtlichen Griinden nicht zur
Verflgung.

A1-5 Photovoltaik-Freiflichenanlagen

Flachen, die bereits in der Region der Nutzung von Sonnenenergie dienen, stehen fiir die Windenergienutzung
aus tatsachlichen Griinden nicht zur Verfligung, da durch die vollflachige Modulanordnung entsprechend not-
wendige Flachenpotenziale nicht mehr vorhanden sind . Photovoltaik-Freiflachenanlagen dienen der regenerati-
ven Energiegewinnung und beanspruchen ca. 0,5 % der Regionsflache.

A1-6 Stehende Gewasser

Oberflachengewasser werden als grundséatzlich nicht mit der Windenergienutzung vereinbar angesehen. Zudem
besitzen sie im Randbereich in der Regel eine hohe Artenvielfalt und tragen gegebenenfalls zu einer erhdhten
Landschaftsasthetik und zu einer Steigerung des Erholungswertes bei.

A1-7 Militarische Sperrgebiete

Militarische Sperrgebiete dienen grundsétzlich der militdrischen Nutzung (z. B. Truppeniibungsplatze, Luft-
Boden-Schielplatze, Luft-Luft-SchieRgebiete). Innerhalb dieser Bereiche besteht ein absolutes Betretungsverbot
(Zentrale Dienstvorschrift ZDv 44/10). Um die Belange des Militars zu wahren, ist die Errichtung von Windener-
gieanlagen hier deshalb ausgeschlossen.

A1-8 Flughéfen, Verkehrs- und Sonderlandeplétze mit Sicherheitsflachen
Auf den Kernflachen der Flughafen, Verkehrs-und Sonderlandeplatzen (Start- und Landeflachen, Sicherheitsfla-
chen) ist zur Wahrung der Belange der Luftfahrt die Errichtung von Windenergieanlagen ausgeschlossen.
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A1-9 Wasserschutzzonen | und Il

Die Wasserversorgung der Allgemeinheit (6ffentliche Wasserversorgung) ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge.
Zu dessen Sicherstellung wurden entsprechende Schutzgebiete ausgewiesen. Fiir das Gebiet der Region Lau-
sitz-Spreewald bestehen noch zahlreiche Trinkwasserschutzgebiete, ausgewiesen auf Basis rechtlicher Vor-
schriften der DDR. Erganzt durch die 3. Durchfiihrungsverordnung zum Wassergesetz besteht in der Trinkwas-
serschutzzone | und Il ein generelles Errichtungsverbot flir Hoch- und Tiefbauten. Fir inzwischen an bundes-
deutsches bzw. Brandenburger Recht (WHG, BbgWG) angepasste Wasserschutzgebiete gilt keine allgemeine
Verbotsdefinition, es erfolgt eine gebietshezogene Festsetzung der Verbote in den jeweiligen Schutzverordnun-
gen. Die Scharfe der Festlegung orientiert sich jedoch an den bisher bestehenden Verboten. In der Wasser-
schutzzone | ist jegliche Nutzung Uber die Trinkwassergewinnung hinaus verboten. In der Zone Il ist von einem
generellen Verbot von Bodennutzungen mit Verletzung der oberen Bodenschichten auszugehen, die Errichtung
von Windenergieanlagen mit Ausnahmegenehmigung im Interesse des Grundwasserschutzes nicht zu vertreten
und damit ausgeschlossen. Zur Beachtung dieser Verbote werden die Wasserschutzzonen | und Il (Trinkwasser-
schutzzonen | und II) den harten Tabukriterien zugeordnet.

A1-10 Flachen des landesplanerisch festgelegten Freiraumverbundes (LEP B-B)

Der landesplanerisch festgelegte Freiraumverbund umfasst hochwertige Freirdume mit bedeutsamen Funktionen,
die gesichert und in ihrer Funktionsfahigkeit entwickelt werden sollen. Die landesplanerische Festlegung des
Freiraumverbundes erfolgt im Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg als Ziel der Raumordnung (Festle-
gungskarte 1 in Verbindung mit Z 5.2). Der Darstellungsgrenzwert des Freiraumverbundes gemaR LEP B-B be-
tragt sowohl hinsichtlich der Einbeziehung von Flachen in die Verbundstruktur als auch hinsichtlich der Ausgren-
zung von bestehenden Nutzungen 20 Hektar. Die Vorgaben der Landesplanung erfolgen in offener Schraffur im
MafRstab 1:250.000, die vollstandige Flache (Polygonenzug) wurde in den Regionalplan (MaRstab 1:100.000)
jetzt ohne Konkretisierung tbernommen, da die bereits im ersten Planentwurf vorgenommenen Konkretisierun-
gen nach Einschatzung der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg als Genehmigungsbe-
horde eine Plangenehmigung verhindert hatten. Das KriteriengerUst fir die raumliche Auspragung des Freiraum-
verbundes bilden im LEP B-B u. a. die Gebietskategorien: FFH-Gebiet, NSG, LSG mit hochwertigem Land-
schaftsbild, geschiitzter Wald und Waldbiotope, Erholungswald Stufe 2 und 3, Waldumbauflachen, festgelegte
Uberschwemmungsgebiete und FlieRgewéssersysteme, hochwertige Moorgebiete mit Schutz- oder Sanierungs-
bedarf, Kernflachen des Naturschutzes (LAPRO BB), Artenreservoire (LaPro B) und Lebensrdume von Wiesen-
britern.

A1-11 Biosphéarenreservat Spreewald

Das Biospharenreservat Spreewald bildet im Schnittpunkt der Landkreise Spree-Neifle, Oberlausitz-Spreewald
und Dahme-Spreewald ein weitrdumiges Niederungsgebiet. Die historische Kulturlandschaft ist gepragt durch
eine Vielzahl kinstlich angelegter FlieRe, die die natiirlichen Spreeverlaufsverzweigungen erganzen. Der Spree-
wald besitzt auf Grund seiner einzigartigen Auen- und Moorlandschaft seit 1991 den naturschutzfachlichen Status
eines Biospharenreservates. Des Weiteren erhielt er 1991 den Titel ,UNESCO-Biosphérenreservat Spreewald‘.
Eine wichtige Zielstellung in Verbindung mit dem vorgenannten Titel ist der Erhalt der regionstypischen Nut-
zungsstrukturen.

Die Flache des Biospharenreservates Spreewald wird vollstandig mit den Schutzkategorien Naturschutzgebiet
und Landschaftsschutzgebiet abgebildet. Sowohl NSG als auch LSG sind im Planungskonzept der Regionalen
Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald als hartes Tabu eingeordnet. Aus diesem Grund unterliegt auch das
Biospharenreservat Spreewald in seiner Gesamtheit dieser Einordnung und wird somit fir die Windenergienut-
zung ausgeschlossen.
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41.2  Weiche Tabukriterien (A2)

A2-1 1000 m Abstand zu vorhandenen Gebauden mit Wohn-, Kur- und Kliniknutzung und zu entspre-
chenden liberbaubaren Grundstiicksflachen in Kraft getretener Bebauungsplane

Gegenstand derzeitiger bundesimmissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren sind in der Regel Wind-
energieanlagen in der Leistungsklasse 2-3 MW, in Einzelféllen 7,5 MW. Die Region Lausitz-Spreewald ist auf-
grund ihrer Binnenlage eher ein Schwachwindstandort. Um entsprechende Energiemengen zu erzeugen und
einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb zu gewahrleisten, werden gegenwartig Turme mit Nabenhéhen von 125 m
bis 150 m errichtet. So sind Gesamtanlagenhéhen von (iber 200 m méglich. Aus Griinden des Immissionsschut-
zes ist dafur ein Siedlungsabstand in der Regel von 500 m bis 700 m notwendig (TA Larm). In diesem Bereich ist
damit die Errichtung von Windenergieanlagen aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen. Dabei steht dieser Ab-
stand nicht generell fest, sondern ist anlagen- und standortbezogenen schwankend. Dartliber hinaus spielt die
Anlagenanzahl eine wesentliche Rolle, da bei einer Konzentration mehrerer Anlagen an einem Standort die
Schallleistungspegel kumulierend sind. Die konkrete Festlegung des Bereiches, in dem Bestimmungen der TA
Larm, also rechtliche Griinde Windenergieanlagen ausschlieBen, kann auf der Ebene der Regionalplanung nicht
vorgenommen werden.

Es ist weiterhin Aufgabe der Raumplanung, die gesamten raumrelevanten Aus- und Wechselwirkungen jeder
einzelnen Raumnutzung zu erfassen und zu bewerten, auch solche, fiir die keine gesetzlich festgelegten Bewer-
tungskriterien existieren. Raumplanung ist also nicht ausschlieflich Gesetzesvollzug, sondern spiegelt auch
benannte Vorsorgeaspekte jenseits der fachrechtlichen Bestimmungen wider. Die visuellen Wirkungen einer
Windenergieanlage spielen zum Beispiel bei einer sozialvertraglichen Einordnung der Windenergie eine grofle
Rolle. Diese wiederum tragt entscheidend zur Akzeptanz der Windenergie bzw. der erneuerbaren Energien bei
der Bevolkerung bei. Letztlich wird festgestellt, dass die Raumrelevanz aller im Planverfahren betrachteter Wir-
kungen der Windenergienutzung weitreichender ist als bei bloRer Anwendung des reinen Gesetzesvollzuges.
Angrenzend an samtliche vorhandene und geplante Wohnnutzungen wird nach dem Willen des Plantragers eine
Schutzzone von 1000 m als weiches Tabu-Kriterium festgelegt. Damit erfolgt eine Gleichbehandlung aller Ein-
wohner. Der Umstand, dass Windenergieanlagen im Aulenbereich durch die Privilegierung gemal § 35 Abs.1
Nr. 5 BauGB nicht gebietsfremd sind, hier also ein geminderter Schutzanspruch besteht, muss sich nicht zwin-
gend in unterschiedlichen Schutzzonen widerspiegeln. Der Plantréger orientiert sich bei der Festlegung der
Schutzzone auch am gemeinsamen Erlass des Ministeriums fir Infrastruktur und Raumordnung und des Ministe-
riums flr landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz vom 16.06.2009, in dem ein Abstand von
1000 m zu vorhandenen und geplanten, gemaf §§ 3 bis 7 BauNVO sowie § 10 Abs. 3 und 4 BauNVO dem Woh-
nen dienenden Gebieten empfohlen wird und prazisiert diese entsprechend dem regionalen Willen. Die einheitli-
che Betrachtung schlief3t dariiber hinaus Zuordnungs- und Abgrenzungsfehler von Einzelgehdften und Splitter-
siedlungen aus, hier existieren zum Teil unterschiedliche Auffassungen in der Interpretation der gesetzlichen
Grundlagen.

Die Umsetzung der Festlegung der entsprechenden Siedlungspuffer erfolgt konsequent und unabhangig von
vorhandenen Windenergieanlagenstandorten. Gleichzeitig wird ein hohes Mal an Transparenz und Gleichbe-
handlung erreicht. Eine Einschrankung der mit dem bundesimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
erworbenen Rechte der Windenergieanlagenbetreiber wird dadurch nicht gesehen. Die Windenergieanlage kann
wahrend ihrer Nutzungsdauer betrieben werden. Die Zuordnung einer Windenergieanlage zu einem Eignungsge-
biet dient der Standortsteuerung. Basis flr die Ausweisung der Schutzzone vom 1000 m waren die Geometrien
der Hausumringe, abgeleitet aus der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK).

A2-2 Vorranggebiete fiir die Gewinnung und Sicherung oberflaichennaher Rohstoffe gemaR sachlichem
Teilregionalplan Il ,,Gewinnung und Sicherung oberflichennaher Rohstoffe"

Bei den Vorranggebieten fir die Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe handelt es sich um ein
Ziel der Raumordnung. Die Nutzung fir den Rohstoffabbau ist hier letztabgewogen. Diese Flachen stehen also
nicht fur eine Nutzung zur Windenergieerzeugung zur Verfiigung.

Die Erarbeitung des sachlichen Teilregionalplanes Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe*
erfolgte Mitte der 1990er Jahre, der Plan wurde mit der Veréffentlichung am 26.08.1998 rechtsverbindlich. Auf-
grund der inzwischen langen Gliltigkeit, wurden die Inhalte des sachlichen Teilregionalplanes I ,Gewinnung und
Sicherung oberflachennaher Rohstoffe hinsichtlich ihrer Schutzwiirdigkeit gegentiber der Windenergienutzung
gepruft.
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41.3 Restriktionskriterien (B1)

B1-1 Gebiete, in denen tierokologische Belange zu beriicksichtigen sind (z.B. MUGV-Erlass vom
01.01.2011)

Zur Berlicksichtigung der Belange des speziellen Artenschutzes sind Abstimmungen mit den Fachbehérden des
Landes Brandenburg unter Heranziehung entsprechender Datengrundlagen und Erkenntnisse erfolgt, die zu
Restriktionsbereichen gegeniber der Windenergienutzung gefiihrt haben. Die planerische Bewaltigung der vor-
genannten Belange erfolgte unter Anwendung der Tierokologischen Abstandskriterien des MUGV (gemaR Erlass
zur ,Beachtung der naturschutzfachlichen Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der
Genehmigung von Windkraftanlagen® vom 01.01.2011). Die folgenden Schutzglter wurden gemaR Erlass des
MUGV vom 01.01.2011 bzw. der Anlage 1 vom 15.10.2012 bericksichtigt:

Schutzgut Umfang der Beriicksichtigung als Restriktionsbe- | Vorkommen des

reich im Plankonzept Schutzgutes in der
Region Lausitz-
Spreewald

Auerhuhn Flachen  des  Artenschutzprogrammes  mit | Auswilderung fiir Frih-
Auerhuhnvorkommen jahr 2012

Birkhuhn Gebietskulisse des LUGV ja

Brachvogel, Uferschnepfe, | Gebietskulisse Wiesenbriiter ja

Wachtelkdnig

Fischadler Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Ganse (Schlafplatze) Schlafplatze + 5000 m-Radius ab 5000 Individuen ja

Goldregenpfeifer Rastplatze + 1000m-Radius ab 200 Individuen ja

Graureiher/Méwen Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

GroRtrappe Brutgebiet + 3000 m-Radius nein

Kiebitz Rastplatze + 1000m-Radius ab 2000 Individuen ja

Kranich Brutvorkommen + 500 m-Radius ja

Kranich (Schlafplatze) Schlafplatze + 2000 m-Radius ab 500 Individuen ja
Schlafplatze + 10000 m-Radius ab 10000 Individuen | nein

Rohrdommel Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Rohrweihe Brutvorkommen + 500 m-Radius ja

Schreiadler Brutvorkommen + 3000 m-Radius nein

Schwarzstorch Brutvorkommen + 3000 m-Radius ja

Seeadler Brutvorkommen + 3000 m-Radius ja

Singschwane (Schlafplatze) | Schlafplatze + 5000 m-Radius ab 100 Individuen ja

Uhu Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Wanderfalke Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Weillstorch Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Wiesenweihe Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Zwergdommel Brutvorkommen + 1000 m-Radius ja

Sonstige Wasservogel Rastplatze + 1000 m-Radius ab 1000 Individuen ja

Gebiete mit besonderer | 12 Flachen FFH-Gebiete mit Fledermaus als wertbe- | ja

Bedeutung fir den Fleder- | stimmende Schutzart + 1000 m, 2weitere Flachen

mausschutz

Tabelle 5: Arten mit Schutzbereichen entsprechend Anlage 1 vom 15.10.2012 des Erlasses zur ,Beachtung der naturschutz-
fachlichen Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Windkraftanlagen® vom
01.01.2011

B1-2 Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH)

FFH-Gebiete sind Bestandteile zum Aufbau und Schutz des zusammenhéngenden européischen 6kologischen
Netzes ,Natura 2000". Sie dienen der Sicherung der Artenvielfalt durch den Erhalt der natirlichen Lebensrdume
sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen im Gebiet der Mitgliedstaaten der EU. Gemal § 33 BNatSchG sind
alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-
Gebietes in seinen flir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen filhren kénnen,
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unzulassig. Hierauf aufbauend wurden die FFH-Gebiete als Restriktionskriterien zur Abgrenzung der Eignungsge-
biete Windenergienutzung herangezogen. Nach Einzelfallabwagungen und jeweiliger Durchfiinrung einer Vertrag-
lichkeitspriifung konnen Teile der FFH-Gebiete in Eignungsgebiete Windenergienutzung integriert werden.

B1-3 Europaische Vogelschutzgebiete (SPA)

Européische Vogelschutzgebiete sind Bestandteile zum Aufbau und Schutz des zusammenhéngenden européi-
schen oOkologischen Netzes ,Natura 2000". Sie dienen dazu, die in den Mitgliedstaaten der EU vorkommenden
wild lebenden Vogelarten zu bewahren und vor der Verschlechterung ihrer Lebensbedingungen zu schiitzen.
Gemal § 33 BNatSchG sind alle Veranderungen und Storungen, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines
Natura 2000-Gebietes in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen flh-
ren konnen, unzulassig. Hierauf aufbauend wurden die Vogelschutzgebiete als Restriktionskriterien zur Abgren-
zung der Eignungsgebiete Windenergienutzung herangezogen. Es erfolgt eine einzelfallbezogene Bewertung der
Gebiete anhand des jeweiligen Schutzzweckes. Nach Einzelfallabwagungen und jeweiliger Durchfiihrung einer
Vertraglichkeitspriifung werden Teile der SPA-Gebiete dem Suchraum (Anteil der Regionsflache in der weder
Tabu-noch Restriktionskriterien wirksam sind) zugefihrt.

B1-4 Naturparke

Gemal § 27 BNatSchG sind Naturparke Gebiete, die einheitlich zu entwickeln und zu pflegen sind. ,Naturparke
dienen sowohl dem Schutz und Erhalt der Kulturlandschaften mit ihrer Biotop- und Artenvielfalt - dies wird v.a.
uber Landschaftsschutzgebiete und Naturschutzgebiete gewahrleistet - als auch der Erholung, dem natur- und
umweltvertraglichen Tourismus und einer dauerhaft natur- und umweltvertraglichen Landnutzung.” In der Pla-
nungsregion Lausitz-Spreewald befinden sich vier Naturparke: ,Niederlausitzer Heideland®, ,Niederlausitzer
Landriicken®, ,Schlaubetal“ und Dahme-Heideseen®. Die Flachen der Naturparke werden zum Grol3teil mit ande-
ren Schutzkategorien tberdeckt, die im Planungskonzept eine Ausschlusswirkung beziiglich Windenergienutzung
entfalten. Bereiche der Naturparke, die diese Schutzkategorien nicht aufweisen, konnen fir die Ausweisung eines
Eignungsgebietes nach Einzelfallabwagung in Betracht gezogen werden.

B1-5 Walder mit regional bedeutsamen Schutz- und Erholungsfunktionen gemaR Waldfunktionenkartie-
rung (WFK)

Mit einem Anteil von ca. 40 % an der Regionsflache sind die Walder der Planungsregion Lausitz-Spreewald von
besonderer Bedeutung fir die Umwelt, als Lebens- und Bildungsraum, als Ort der Erholung sowie von hohem
wirtschaftlichen Nutzen. Der Wald gehort zu den wertvollen naturlichen Gitern, die es nachhaltig zu schiitzen, zu
pflegen und zu bewirtschaften gilt. Hieraus erwéchst das forstfachlich begriindete raumordnerische Erfordernis
nach vorrangiger Sicherung der besonderen Schutz-, Erholungs- und Nutzungsfunktion des Waldes in der Regi-
on. MaRgeblich zur Beurteilung der Schutzwirdigkeit der Waldflachen ist die Waldfunktionenkartierung (WFK)
des Landes Brandenburg (Stand: 30.11.2010). Als Waldflachen mit regional bedeutsamen hochwertigen Schutz-
und Erholungsfunktionen werden Waldflachen mit den folgenden Waldfunktionen gemaR Waldfunktionenkartie-
rung angesehen und entsprechend als Restriktionsfldchen eingestuft:

- Erosionsgefahrdeter Steilhang

—  Exponierte Lage

—  Lokaler und regionaler Klimaschutzwald

—  Lokaler Immissionsschutzwald, Intensitatsstufe 01 und 02

- Larmschutzwald

- Sichtschutzwald

- Weiserflache fiir groRraumige Inventuren

—  Wissenschaftliche Versuchsflache

- Naturwald

—  Arboretum

-~ Bestand zur Gewinnung von forstlichem Vermehrungsgut

- Samenplantage

- Historische Waldbewirtschaftungsform mit Weiterbewirtschaftung
- Historische Waldbewirtschaftungsform ohne Weiterbewirtschaftung
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- Wald mit hoher 6kologische Bedeutung
—  Kulturdenkmal

—  Forstliche Genressource

—  Erholungswald Intensitatsstufe 1 bis 3
—  Wald in waldarmen Gebieten

B1-6 Vorbehaltsgebiete fiir die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe gemaR sachlichem Teilregional-
plan Il ,,Gewinnung und Sicherung oberflichennaher Rohstoffe*

Vorbehaltsgebiete flr die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe gelten als Gebiete, bei denen die genannte
Raumnutzung bei der Abwagung mit konkurrierenden Raumnutzungen besonderes Gewicht beigemessen wer-
den soll.

Die Erarbeitung des sachlichen Teilregionalplanes Il ,Gewinnung und Sicherung oberflichennaher Rohstoffe*
erfolgte Mitte der 1990er Jahre, der Plan wurde mit der Verdffentlichung am 26.08.1998 rechtsverbindlich. Die
Inhalte des sachlichen Teilregionalplanes Il ,Gewinnung und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe* wurden
hinsichtlich ihrer Schutzwiirdigkeit gegeniiber der Windenergienutzung gepriift. Im Allgemeinen ist die Errichtung
von Windenergieanlagen mit der Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe nicht vereinbar. Es wurde jedoch Uber-
pruft, welche Flachen inzwischen ausgebeutet sind bzw. welche Flachen fir den Rohstoffabbau aufgrund erlo-
schener Bergbauberechtigungen oder auch anderer Griinde nicht mehr fiir eine bergbauliche Inanspruchnahme
in Frage kommen.

B1-7 Sperr- bzw. Kippenbereiche des ehemaligen Braunkohlenbergbaus

Neue wissenschaftliche Erkenntnisse, aktuell festgestellte Veranderungen in den Schichtstrukturen der ehemali-
gen Braunkohlenbergbaue, SetzungsflieRerscheinungen, aber auch die Weiterentwicklung der Sanierungstech-
nologien fiihrten zu einer Neubewertung der Sicherheit der rekultivierten Braunkohlentagebaubereiche. Vor allem
bei der Beurteilung der Standsicherheit des Bodens ergeben sich aus Sicht des Sanierungstrégers fir diese
Bereiche Einschrankungen unterschiedlicher Tiefe bis hin zu einem Bau- oder strikten Betretungsverbot.

B1-8 Bauschutzbereiche fiir Flughafen, Verkehrs-und Sonderlandeplétze, Flugsicherungsanlagen und
Platzrunden

In Bauschutzbereichen gelten gemal § 12 und § 17 LuftVG Beschrankungen. Bei der Planung von Windenergie-
anlagen ist die Zustimmung der Luftfahrtbehdrde erforderlich, wenn die Windenergieanlagen die in § 12 Abs. 3
LuftVG aufgeflihrten bzw. die nach § 17 LuftVG (alte Fassung) festgelegten Hohenbegrenzungen iiberschreiten
sollen.

B1-9 Tiefflugstrecken der Bundeswehr

Gemal § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) darf die fir die Erteilung einer Baugenehmigung zusténdige Behorde
die Errichtung von Bauwerken auBerhalb des Bauschutzbereiches (in diesem Fall WEA), die eine Hohe von 100
m Uber der Erdoberflache iberschreiten, nur mit Zustimmung der Luftfahrtbehdrde genehmigen. Im Falle der
Errichtung einer WEA im Sicherheitskorridor einer Tiefflugstrecke kommt der zusténdigen Luftfahrtbehdrde ein
Ermessensspielraum zu. In der Rechtsprechung heiltt es dazu: ,Der Bundeswehr kommt bei der Prognose, ob
durch eine WEA im Korridor einer Tiefflugstrecke ein unzuldssiges Gefahrenpotenzial erzeugt wird, ein Beurtei-
lungsspielraum zu.” (Luftverkehr und Windenergie; Radar, Bundeswehr und Luftverkehr — der letzte Stand der
Rechtsprechung, Prof. Dr. Martin Maslaton, Bad Saarow, 03.11.2010) Auf dieser Grundlage ist das Kriterium
,Tiefflugstrecken der Bundeswehr” als Restriktionskriterium eingeordnet.

B1-10 Denkmalschutzbereiche auBerhalb von Siedlungen

Gemal § 1 des Gesetzes lber den Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg (Brandenburgi-
sches Denkmalschutzgesetz — BbgDSchG) sind Denkmale Quellen und Zeugnisse menschlicher Geschichte und
pragende Bestandteile der Kulturlandschaft des Landes Brandenburg. Sie sind zu schiitzen, zu erhalten, zu pfle-
gen und zu erforschen.
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Kleinrdumige Kultur- und Bodendenkmale, wie Graber, Befestigungsanlagen sowie Kult- und Bestattungsplatze,
sind im regionalplanerischen Mafistab von 1:100.000 nur sehr schwer und aufwandig zu erfassen. Auf Grund der
vorgenannten Ausgangsbedingung wird das Kriterium ,Denkmalschutzbereiche aulerhalb von Siedlungen® als
Restriktionskriterium eingeordnet.

B1-11 Braunkohlen- und Sanierungspléane des Landes Brandenburg

Braunkohlen und Sanierungsplane legen Ziele der Raumordnung auf Landesebene fest und enthalten Festle-
gungen zur raumlichen Verteilung ausgewahlter Flachennutzungen nach dem Braunkohlenabbau (Wald, Land-
wirtschaft, Renaturierung, Gewasser). Daraus ergeben sich verschieden stark wirkende Restriktionen fir die
Planerstellung.

B1-12 Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern und
sonstigen Gebieten, die bei Hochwasser Uberschwemmt oder durchflossen oder die fur Hochwasserentlastung
oder Riickhaltung beansprucht werden (§ 76 Abs. 1 WHG).

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind laut § 76 Abs. 2 Nr. 1 WHG durch die Landesregierung festzuset-
zende Flachen, innerhalb der Risikogebiete oder der nach § 73 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 WHG zugeordneten Gebiete
mindestens jene, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist (Bemes-
sungshochwasser HQuqo). Fiir die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete gelten nach § 78 WHG besondere
Schutzvorschriften und damit verbundenes Planungs- und Bauverbot. Gemal} § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG iist
die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuches unter-
sagt. Allerdings kann die zustandige Behérde (Untere Wasserbehdrde) abweichend von § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
WHG unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen zulassen. Nach § 78 Abs. 3 Satz 1 WHG kann die zustan-
dige Behorde die Errichtung oder Erweiterung einer baulichen Anlage genehmigen, wenn im Einzelfall

1. die Hochwasserrtickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem
Ruckhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,

2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,

3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und

4. hochwasserangepasst ausgefiihrt wird

oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch Nebenbestimmungen ausgeglichen werden kdnnen.

Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 2 WHG erfolgte bisher in Brandenburg nicht,
wird aber im Laufe des Planerarbeitungszeitraums erwartet. Daher wurden die Flachen fiir ein HQugo als Hoch-
wasseruberflutungsflachen (B1-13) in die Planung eingestellt.

Im aktuellen 2. Planentwurf sind drei Windeignungsgebiete — Wind 48 (Uebigau Stid), Wind 56 (Kauxdorf-Lausitz)
sowie Wind 60 (Elsterwerda Siidwest) — von dem Fakt potenziell festzusetzender Uberschwemmungsflachen
betroffen. Das WEG Wind 58 (Mdglenz Sud) liegt im néheren Einzugsbereich der HQ1oo-Flachen. Die Beeinflus-
sung der WEG Wind 56 und Wind 60 liegt nur in Teilen vor, eine Nutzung ist generell mdglich. Das WEG Wind 48
wird durch die Flachen der Uberschwemmungsgebiete beeinflusst. Auf Grund der ,Auspragung* des WEG (bis-
her errichtete Anlagen und Akzeptanz) sowie nach Riicksprache mit dem LUGV und der uWB Elbe-Elster, wird
die Beeintrachtigung jedoch im konkreten Genehmigungsverfahren gepriift und fiihrt auf Ebene der Regionalpla-
nung nicht zum Ausschluss des WEG Wind 48.

B1-13 Hochwasseriiberflutungsflachen

Die Ermittlung von Hochwasserlberflutungsflachen ist im Land Brandenburg abgeschlossen. Es wird zwischen
Uberflutungsflachen HQ1o (HQz im Elbehauptschlauch), HQio und HQexem unterschieden. Nach Aussagen der
Wasserbehdrde sollen diese ermittelten Flachen noch im Planerarbeitungszeitraum nahezu flachenidentisch zu
neuen Uberschwemmungsgebieten qualifiziert werden (Festsetzung nach § 76 Abs. 2 WHG) und dementspre-
chend auch die gleichen Einschrankungen nach §78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG erfahren. Aus diesem Grund wer-
den die Hochwassertiberflutungsflachen nach dem Willen des Plantragers und nach Abstimmung mit der Fach-
behdrde mit dem gleichen Gewicht wie die Uberschwemmungsgebiete B1-12 in die Planung eingestellt.
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414 Weitere Abwagungsbelange (C1)

C1-1 Geplante Windenergieanlagen
Nutzungsabsichten fiir Windenergieanlagen, welche sich durch einen Antrag auf Genehmigung bei der zustandi-
gen Genehmigungsbehérde (LUGV) hinreichend und bestimmbar konkretisiert haben.

C1-2 Genehmigte Windenergieanlagen
Nutzungsabsichten fiir Windenergieanlagen, welche im Antragsverfahren bei der zustandigen Genehmigungsbe-
horde (LUGV) mit Bescheid eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erhalten haben.

C1-3 Realisierte Windenergieanlagen

Windenergieanlagen, welche sich nach Genehmigung baulich konkretisiert haben und somit innerhalb oder au-
Rerhalb von Eignungsgebieten errichtet wurden (siehe Erlduterungskarte | ,Windenergienutzung in der Region
Lausitz-Spreewald").

C1-4 Eigentiimerinteressen

Im Rahmen der Abwagung sind sonstige private Belange zu bertcksichtigen, soweit sie erkennbar und von Be-
deutung sind. Da die im sachlichen Teilregionalplan noch zu treffenden raumordnerischen Konzentrationsent-
scheidungen infolge der Regelung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB die Bindekraft von Vorschriften erlangen, die
Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG néher bestimmen, gehdren bei der
Festlegung von Eignungsgebieten auch die privaten Belange der Eigentimer zur Windenergienutzung geeigneter
Flachen zum Abwagungsmaterial.

C1-5 Festlegungen Kommunaler Bauleitplanung beziiglich der Nutzung von Windenergie

Um kommunale Belange méglichst friihzeitig in die Planerarbeitung einzuarbeiten, wurden die kommunalen Bau-
leitplanungen der einzelnen regionszugehdrigen Gemeinden, im Sinne des Gegenstromprinzips, vom Plantréger
abgefragt. Die dem Plantrager zugesandten kommunalen Bauleitplanungen (Flachen- bzw. Teilflaichennutzungs-
plane, Bebauungspléane) fir Belange der Windenergienutzung wurden gepriift und in die Planerarbeitung einbe-
zogen.

C1-6 MindestgroRe der Eignungsgebiete 40 ha

Um dem Konzentrationsgebot von raumbedeutsamen Windenergieanlagen Rechnung zu tragen, strebt der Plan-
trager die Konzentration der Windenergieanlagen in Eignungsgebieten mit einer GroRe an, die die Errichtung von
Windparks zulassen. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 30. Juni 2004 entschieden, dass in
Deutschland eine Ansammlung von drei Windenergieanlagen als Windpark gilt. Seitdem hat sich die Anlagen-
hohe auf iber 200 m erhdht. Damit eine flachendeckende Beeinflussung des Landschaftsbildes vermieden wird,
sollen nach Ansicht des Plantragers mdglichst mehr als drei Windenergieanlagen in einem Eignungsgebiet errich-
tet werden konnen. Dafiir sprechen auch umweltpsychologische Untersuchungen der TU "Otto v. Guericke" im
Auftrag der Bundesregierung, zu den Auswirkungen von Windenergieanlagen, wo festgestellt wurde, dass die
Betroffenheit der Bevolkerung ab einer bestimmten GréRenordnung der Windparks nur noch in geringem Umfang
wachst.

Um die Inanspruchnahme von Landschaftsraum zu minimieren, wird eine idealisierte Anordnung der Windener-
gieanlagen in Form eines gleichseitigen Dreiecks angenommen. Im Hinblick auf die durch die einzelnen Wind-
energieanlagen erzeugten Umgebungsturbulenzen, die damit zusammenhangenden Ertragsverluste der einzel-
nen Windenergieanlagen sowie die zu sichernde Standsicherheit legt der Plantrager eine MindestgroRe der
Windeignungsgebiete von 40 ha fest.
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5 Einfiihrung zum Umweltbericht

Entsprechend der Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 sind
Plane und Programme aus bestimmten Sachbereichen, u. a. der Raumordnung, einer Umweltpriifung zu unter-
ziehen. Es wird davon ausgegangen, dass diese Plane bzw. Programme einen Rahmen fir die kiinftige Geneh-
migung von Projekten setzen, die einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen, oder fir Projekte relevant
sind, fir welche eine FFH-Vertraglichkeitspriifung nach Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie) bzw. Richtlinie
2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie) durchzufihren ist.

Zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG Gber die Priifung von Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme sowie des Artikel 3 Nr. 1 der Richtlinie 2003/35/EG vom 26. Mai 2003 tber die Beteiligung der Of-
fentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und Programme hat der Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates das ,Gesetz zur Einflihrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umset-
zung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG)* vom 25. Juni 2005 beschlossen.

GemaR §§ 9 bis 11 ROG und § 2a Abs. 1 RegBkPIG ist bei der Aufstellung von Regionalplanen eine Strategische
Umweltpriifung (SUP) durchzufiinren. Zur Durchfiihrung der SUP ist ein Umweltbericht zu erstellen, der dazu
dient, die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Planfestlegungen des sachlichen Teilregional-
planes sowie vernlnftiger Alternativen allgemeinverstandlich in strukturierter und systematischer Weise zu be-
schreiben und zu bewerten. Er ist als ein Instrument der Umweltvorsorge gemaR § 1 UVPG zu sehen. Er soll die
wichtigen Informationen fiir die Sachentscheidung beztiglich der Auswirkungen auf die Umwelt liefern und insbe-
sondere im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung der betroffenen Bevolkerung die Sachverhalte verstandlich
darstellen und werten. Der Umweltbericht nach § 9 ROG in Verbindung mit Anlage 1 stellt einen selbstandigen
Teil neben der Planbegriindung des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung” der Region Lausitz-
Spreewald dar und muss im Nachgang der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung mit der Planbegriindung
fortgeschrieben werden.Die Gliederung des Umweltberichts richtet sich nach Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG. Da-
durch ist sichergestellt, dass der Umweltbericht im Einzelnen alle erforderlichen Angaben enthalt. Neben den
Ergebnissen des Ermittlungs- und Bewertungsprozesses stehen im Umweltbericht alle notwendigen methodi-
schen Angaben, um die fachliche Herleitung der Ergebnisse nachvollziehen zu kdnnen. Dargestellt werden die
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen fur den gesamten Planungsraum. Fir jede Planfestlegung
werden die konkreten Angaben in Form von Steckbriefen im Anhang aufgefiihrt.Die Umweltpriifung wird entspre-
chend einer angemessenen VerhaltnismaRigkeit auf die vom Plan ausgehenden wesentlichen Wirkungen kon-
zentriert. Wichtiges Kriterium ist der hinreichend konkret bestimmbare Bezug eines Planbestandteils zu maogli-
chen Umweltauswirkungen, die auf der Ebene der Regionalplanung erkennbar und von Bedeutung sind. Die
Untersuchungstiefe der Umweltpriifung entspricht dem, was nach Umfang, Inhalt und Detaillierungsgrad des
Regionalplanes angemessen gefordert werden kann und unter Berticksichtigung des gegenwartigen Wissens-
stands auf der Ebene der Regionalplanung (Mastab 1:100.000) erkennbar und von Bedeutung ist. Bereits vor-
liegende Umweltprifungen (z. B. aus Genehmigungsverfahren, Fachplanungen usw.) wurden zur Bewertung der
Umweltauswirkungen mit hinzugezogen.Der Umweltbericht bezieht sich ausschlieflich auf umweltrelevante An-
gaben des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung® der Region Lausitz-Spreewald, namentlich auf
die festgesetzten Grundsatze und Ziele sowie die ausfiihrlichen Begriindungen. Zusammen mit dem Entwurf des
sachlichen Teilregionalplanes bildet der Umweltbericht die inhaltliche Grundlage fiir die Beteiligung der Offent-
lichkeit und der fachlich berihrten Behdrden im Verfahren zur Strategischen Umweltprifung.

Feststellung der SUP-Pflicht

Die Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald hat gemé&R dem Gesetz zur Regionalplanung und zur
Braunkohlen- und Sanierungsplanung des Landes Brandenburg (RegBkPIG) in geanderter Fassung vom 08.02.
2012 sowie der Richtlinie fiir die Aufstellung, Fortschreibung, Anderung und Ergénzung von Regionalplédnen vom
03.07.2009 den sachlichen Teilregionalplan ,Windenergienutzung“ der Region Lausitz-Spreewald im 2. Entwurf
(2014) erarbeitet. Eine strategische Umweltpriifung des sachlichen Teilregionalplans ist nach § 9 ff Raumord-
nungsgesetz (ROG) und § 2a RegBkPIG obligatorisch. Eine Information der Offentlichkeit Uber die obligatorische
Prifpflicht war nicht erforderlich.

Im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung des sachlichen Teilregionalplanes ,Windenergienutzung® der Re-
gion Lausitz-Spreewald sind gemaR § 9 Abs. 1 ROG die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der
Planfestlegungen auf

- Menschen, einschliefllich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

2. Entwurf sachlicher Teilregionalplan ,Windenergienutzung® - Region Lausitz-Spreewald

29



- Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgltern

zu ermitteln und im Umweltbericht zu beschreiben sowie zu bewerten. Die Umweltprifung bezieht sich auf das,
was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detail-
lierungsgrad des Raumordnungsplans in angemessener Weise verlangt werden kann (§ 9 ROG).

GemaR § 34 Abs. 1 und 2 BNatSchG in Verbindung mit § 36 BNatSchG ist fiir Planfestlegungen des Sachlichen
Teilregionalplans ,Windnutzung, Rohstoffsicherung und -gewinnung®, die geeignet sind, die Erhaltungsziele oder
fur den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteile von Natura 2000-Gebieten erheblich zu beeintrachtigen, eine
Prifung der Vertréglichkeit mit den Erhaltungszielen und den fiir den Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen
der ggf. betroffenen Natura 2000-Gebiete gefordert. Planfestlegungen, fiir die erhebliche Beeintrachtigungen der
0.g. Prlifaspekte nicht ausgeschlossen werden kénnen, sind gem. § 34 Abs. 2 BNatSchG unzulassig, sofern nicht
zwingende Grinde des uberwiegenden offentlichen Interesses oder das Fehlen zumutbarer Alternativen gem.
§ 34 Abs. 3 BNatSchG vorliegen. Die Prifung auf Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen von Natura 2000-
Gebieten wird in einem separaten Kapitel des Umweltberichtes dokumentiert.Laut Art. 4 Abs. 3 sowie Art. 5 Abs.
2 und 3 der SUP-Richtlinie sind Mehrfachpriifungen entsprechend dem Effizienzprinzip zu vermeiden. Das be-
deutet, dass die in einem hierarchischen Planungsprozess notwendigen Priifungen auf der Ebene erfolgen, auf
welcher sie ,am besten geprlft werden kdnnen* (RL 2001/42/EG Art. 5 Abs. 2). Der erforderliche Prifumfang der
SUP wurde unter Einbeziehung der Behorden, Landkreise und Gemeinden in einem Scoping-Termin am 6. Marz
2012 in GroRraschen ermittelt. Fir die nachfolgenden Umweltvertraglichkeitspriifungen im Rahmen der Geneh-
migungsverfahren vorhabenbezogener Projekte sind die Problemstellungen zu prifen, die auf der SUP-Ebene z.
B. aufgrund der Mafstablichkeit nicht in dem erforderlichen Detaillierungsgrad vorgenommen werden konnten. Im
Umweltbericht zur SUP werden diese Problemstellungen dargestellt und erlautert.

Der Umweltbericht liegt als Bestandteil des sachlichen Teilregionalplanes ,,Windenergienutzung“ in Form
einer CD bei.
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Quellen

Rechts- und Planungsgrundlagen

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.September 2004 (BGBI. | S. 2414), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes von 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 15 1548) geé&ndert worden ist
Beachtung naturschutzfachlicher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der
Genehmigung von Windenergieanlagen, Erlass des Ministeriums Umwelt, Gesundheit und Verbraucher-
schutz vom 01. Januar 2011

Brandenburgisches Abfall- und Bodenschutzgesetz (BbgAbfBodG) vom 06. Juni 1997 (GVBI. 1/97, [Nr.
03], S. 40), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15.Juli 2010 (GVBI. /10, [Nr. 28])
Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 08. Dezember
2004 (GVBI. 1/05, [Nr.05], S. 50), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2011
(GVBI. 1/11, [Nr. 33])

Bundesberggesetz vom 13.August 1980 (BGBI. | S. 1310), das zuletzt durch Artikel 15a des Gesetzes
vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585, 2619) geé&ndert worden ist

Bundeswaldgesetz vom 2. Mai 1975 (BGBI. | S. 1037), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 31.
Juli 2010 (BGBI. | S. 1050) geandert worden ist

Energiestrategie 2030 des Landes Brandenburg, Ministerium flir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
des Landes Brandenburg, Potsdam, 28. Februar 2012

Gesetz Uber den Naturschutz und Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009
(BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 06. Februar 2012 (BGBI. | S 148) geén-
dert worden ist

Gesetz (iber den Naturschutz und die Landschaftspflege im Land Brandenburg (Brandenburgisches
Naturschutzgesetz — BbgNatSchG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 2004 (GVBI. 1/04,
[Nr. 16], S. 350), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2010 (GVBI. 1/10, [Nr. 28))
Gesetz Uiber den Schutz und die Pflege der Denkmale in Land Brandenburg (Brandenburgisches Denk-
malschutzgesetz — BbgDSchG) vom 24. Mai 2004 (GVBI. 1/04, [Nr. 09], S. 215)

Gesetz Uber die Priifung von Umweltauswirkungen bei bestimmten Vorhaben, Planen und Programmen
im Land Brandenburg (Brandenburgisches Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung — BbgUVPG)
vom 10. Juli 2002 (GVBI. 1/02, [Nr. 07], S. 62), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29.
November 2010 (GVBI. 1/10, [Nr. 39])

Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar
2010 (BGBI. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 15 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. |
S. 212) geéndert worden ist

Gesetz zu dem Staatsvertrag der L&nder Berlin und Brandenburg U(ber das Landes-
entwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) und die Anderung des Landesplanungsvertrages vom 18.
Dezember 2007 (GVBI. 1/07, [Nr. 17], S. 235)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten (Bundes-
Bodenschutzgesetz - BBodSchG) vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), das zuletzt durch Artikel 5 Ab-
satz 30 des Gesetzes vom 24.02.2012 (BGBI. | S. 212) geandert worden ist

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Er-
schutterungen und ahnliche Vorgénge (Bundes-Immissionschutzgesetz — BImSchG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. | S. 3830), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) geandert worden ist

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2585), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 9 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. | S. 212) ge-
andert worden ist

Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 08. Februar 2012 (GVBI . 1/12, [Nr. 13], S. 1), geéndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 11. Februar 2014 (GVBI. I Nr. 7)

Hinweise an die Regionalen Planungsgemeinschaften zur Festlegung von Eignungsgebieten ,Wind-
energie®, Gemeinsamer Erlass des Ministeriums fiir Infrastruktur und Raumordnung und des Ministeri-
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ums fir Landliche Entwicklung, Umwelt- und Verbraucherschutz vom 16. Juni 2009 (ABI. Nr. 25 vom 01.
Juli 2009, S. 1227)

Landschaftsrahmenprogramm Brandenburg, Ministerium fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raum-
ordnung des Landes Brandenburg (MLUR), Potsdam, Dezember 200

Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS), der Fassung vom 30. Mai 2006 am
16. Juni 2006 neu in Kraft getreten

Raumordnerische, bauplanungs- und bauordnungsrechtliche Beurteilung von Windenergieanlagen,
Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
und des Ministeriums flr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr vom 16. Februar 2001 (ABI. Nr. 13
vom 28. Marz 2001, S. 248)

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 9 des Geset-
zes vom 31. Juli 2009 ( BGBI. | S. 2585) geandert worden ist

Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald (1998), sachlicher Teilregionalplan Il ,Gewinnung
und Sicherung oberflachennaher Rohstoffe”, Cottbus

Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz-Spreewald (2011), Standortatlas Energie, Cottbus

Richtlinie des Ministeriums fir Infrastruktur und Raumordnung des Landes Brandenburg fiir die Aufstel-
lung, Fortschreibung, Anderung und Ergénzung von Regionalpldnen vom 3. Juli 2009 (ABI. Nr. 32 vom
19.08.2009, S. 1572)

Sicherung der Verwirklichung von in Aufstellung befindlichen Zielen der Raumordnung zur Steuerung
der Windenergienutzung, Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirt-
schaft und des Ministeriums fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
vom 23. April 2010 (ABI. Nr. 19 vom 28. Mai 2010, S. 812)

Verordnung ber den Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) vom 31. Marz 2009
(GVBI. 11/09, [Nr. 13], S. 186)

Vertrag Uber die Aufgaben und Trégerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Lan-
desplanung zwischen den Landern Berlin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag), Gesetz- und Ve-
rordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil | — Nr. 14 vom 20. Februar 2012, S. 1

Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) vom 20. April 2004 (GVBI. I/04, [Nr. 06], S. 137), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 27. Mai 2009 (GVBI. 1/09, [Nr. 08], S. 175, 184)
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