UZASADNIENIE

Zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do bobra europejskiego (Castor
fiber), wykonuje delegacje zawarta w art. 56a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1651, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem regionalny dyrektor ochrony
srodowiska moze zezwoli¢ na obszarze swojego dzialania, na czas okreslony, nie dfuzszy niz 5 lat,
w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, w stosunku, m.in. do bobra europejskiego,
na czynno$ci podlegajace zakazom okreslonym w art. 52 ust. 1. Bobr europejski zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1348) nalezy do grupy gatunkéw objetych ochrona czgéciows,
w stosunku do ktérych wprowadzone zostaly zakazy, w tym: umys$lnego zabijania, transportu,
przetrzymywania lub posiadania okazoéw gatunku, a takze umyslnego ploszenia i niepokojenia.

Systematyczny rozw(j i znaczacy wzrost populacji bobrow na terenie wojewodztwa
lubuskiego powoduje zajmowanie obszardéw, na ktdrych prowadzona jest dziatalnos¢ czlowieka, nie
wylaczajac miejsc lokalizacji roznego rodzaju infrastruktury, w tym np. budowli hydrotechnicznych,
czy drogowych. Obserwuje si¢ réwniez pozytywne skutki obecnodcei tego gatunku w $rodowisku
naturalnym, w postaci tworzenia nowych siedlisk uwilgotnionych, czy tez malych zbiornikow
retencyjnych, co w wielu przypadkach korzystnie wplywa na gospodarowanie w obszarach lesnych.

Obszarami szczegdlnie narazonymi na negatywne skutki zyciowej aktywnosci bobréw sg
gospodarstwa rybackie, tereny zalesione, przez ktdére przebiegaja cieki wodne, okolice ciekow
wodnych podstawowych i rzek i dorzeczy: Odry, Warty, Noteci Bobru, Nysy Luzyckiej, Obry, a takze
tereny polozone wokol licznych zbiornikéw wodnych. Uszkodzenia powstatle w gruncie — na skutek
kopania nor bobrowych, czy tez powstatych zapadlisk po opuszczonych norach — stwarzaja zagrozenie
zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego. Szkody o charakterze powierzchniowym, tj. zalania
i podtopienia upraw, zgryzienia drzew i upraw les$nych, stanowia powazne straty w prowadzonych
dziatalnosciach czlowieka, generujac wysokie koszty odszkodowan wyplacanych przez Skarb
Pafistwa. Ponadto wystepuje kolejna grupa szkodliwych nastepstw aktywnosci zyciowej bobrow
dotyczaca innego rodzaju mienia, jak np. przerwanie grobli i ubytek rybostanu, podkopanie altany,
uszkodzenia ogrodzenia, sprzgtu rolniczego, czy samochoddw. Zarejestrowane zgloszenia wskazanych
przypadkéw dowodza obecnosci rozrastajacej si¢ populacji gatunku bez wzgledu na obecnosé

' cztowieka. Catkowicie odrgbng grupe stanowig szkody bobrowe powstajace na gruntach Skarbu
Pafistwa.

Celem wydania zarzadzenia jest przede wszystkim ograniczenie rozmiaru szkdd
wyrzadzanych przez bobra europejskiego w obszarach dziatalnodci cztowieka, a tym samym
zminimalizowanie wielkosci odszkodowan wyptacanych z tego tytutu przez Skarb Panstwa.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim powotat w dniu
19 sierpnia 2016 r. zesp6t ekspertéw do oceny trendow populacji bobra europejskiego, analizy planow
jego redukeji i oceny efektywnosci prowadzonych dzialan na terenie wojewodztwa lubuskiego w
okresie 2016 r. — 2019 r. W pracach zespotu uczestniczyli przedstawiciele Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody i Uniwersytetu Zielonogérskiego, Laséw Panstwowych, tj. Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie i Zielonej Gorze oraz Nadle$nictw w Cybince i Strzelcach Krajenskich,
Lubuskiego Urzedu Marszatkowskiego, Zarzadéw Okregowych Polskiego Zwiazku Lowieckiego w
Gorzowie WIlkp. i Zielonej Gérze, a takze Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim. W wyniku prac zespotu okreélona zostata wielkos¢ populacji bobréw w ilosci 3 996



szt. na terenie wojewoOdztwa lubuskiego mozliwa do zredukowania w ciggu trzech lat.
Po konsultacjach spotecznych wielko$é populacji bobra do zredukowania zostata okreslona do 2040
sztuk w zwigzku z wylgczeniem obszaréw laséw panstwowych. Przyjeta ilo$¢ nie powinna wpltynaé¢
szkodliwie na zachowanie we wiasciwym stanie ochrony omawianego gatunku. Na podstawie analizy
miejsc wystgpowania szkod, ich natgzenia oraz wydanych zezwolen na odstrzal bobra
w poszezegblnych powiatach wojewddztwa lubuskiego, przyjeto dywersyfikacje ogdlnej ilosci
w odniesieniu do poziomu powiatéw. W celu uniknigcia skumulowania w czasie wykonania czynnosci
przewidzianej zarzadzeniem, uwzgledniono graniczne wielkosci przewidziane do odstrzalu
redukcyjnego w skali jednego roku w czasie obowigzywania zarzadzenia. Zgodnie z instrukcja
do porozumienia zawartego w dniu 19 lipca 2016 r. pomigdzy Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska a Przewodniczacym Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Lowieckiego zarzadzenie
obejmuje swoim zasiggiem tereny obwoddéw lowieckich, wchodzacych w skiad Zarzadow
Okregowych potozonych na terenie woj. lubuskiego. Z terenu tego wylaczone zostaty obszary Natura
2000, w ktérych bdbr europejski jest przedmiotem ochrony jak réwniez lasy stanowigce wlasnos¢
Skarbu Panstwa. Przyj¢to réwniez zasadg eliminacji catych rodzin bobrowych w miejscach najbardziej
konfliktowych, co powinno przyczyni¢ si¢ do uniknigcia rozproszenia si¢ lokalnych populacji
i zwiekszenia skutecznosci przyjetego rozwigzania.

Projekt zarzadzenia uwzglednia regulacje okre§lone w art. 56a ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody. Zezwolenie na czynno$ci podlegajace zakazom w stosunku do bobra
europejskiego podyktowane sa brakiem rozwigzan alternatywnych i wynikaja z koniecznosci
ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do mienia kazdego rodzaju, w tym stanowigcego
wilasnos¢ Skarbu Panstwa (nie rejestrowanych co do ilosci i rozmiaru).

Projekt zarzgdzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez zespdl ekspertéw do oceny
trendéw populacji bobra europejskiego, analizy planéw jego redukcji i oceny efektywnosci
prowadzonych dziatan na terenie wojewddztwa lubuskiego w okresie 2016 r. — 2019 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim zapewnit udziat
spoleczefistwa w opracowaniu projektu zarzadzenia w sprawie zezwolenia na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do bobra europejskiego (Castor Fiber) w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie , udziale spoleczenistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.).
Informacj¢ o przystgpieniu do opracowania projektu zarzadzenia poddano do wiadomosci publicznej
poprzez:

- udostgpnienie projektu zarzadzenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w dniach od 7 pazdziernika 2016 r.
do 11 pazdziernika 2016 r.;

- ogloszenie na tablicy ogloszen Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim w dniu 7 pazdziernika 2016 r.;

- przekazanie Obwieszczenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim znak: WPN-1.0050.1.2016.TK z dnia 6 pazdziernika 2016 r. wszystkim UG, UMIiG,
UM w wojewddztwie lubuskim z prosba o poinformowanie wszystkich zainteresowanych osob
i podmiotéw, w sposdb zwyczajowo przyjety tj. przez zamieszczenie w/w Obwieszczenia na tablicy
ogloszen w siedzibie wskazanych urzedéw w okresie wskazanym w Obwieszczeniu.



W ramach powyzszej procedury wplynely do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim nastgpujace uwagi i/lub wnioski.

Tabela zestawienia uwag i wnioskéw zgloszonych w zwigzku z udzialem spoleczenstwa
w opracowaniu projektu zarzadzenia.

LP. | Zglaszajacy, data zgloszenia Sposéb wzigeia pod uwagg
whiosek i/lub uwaga oraz zakres uwzglednienia
i Klub Przyrodnikéw, ul. 1 Maja Swiebodzin — data wplywu | 1/ Nie jest prawda, iz lokalne zmnigjszenic liczebnosci populacii

10.10.2016 1.

1/ Przestanka, iz odstrzal bobrow w skali catego kraju bedzie
mial negatywny wplyw na zachowanie wiadciwego stanu
ochrony gatunku.

2/ Odstrzal nie powinien by¢ planowany na terenie calego
wojewddztwa, lecz tylko tam, gzie wystgpuja znaczne
szkody.

3/ Odstrzal bobrow na zasadach regulowanych zarzadzeniem
nie powinien dotyczy¢ terenoéw le$nych.

4/  Brak  stosowania  alternatywnych  rozwigzan
minimalizujgcych konflikty migdzy bobrami a gospodarka.

5/ Przed wydaniem zarzadzenia przeprowadzi¢ analizg
oddzialywania na obszar Natura 2000 z punktu widzenia
celéw jego ochrony, gdzie bobr jest przedmiotem ochrony.

6/ Watpliwos¢ zapisow, ktore upowazniaja zarzady okregowe
PZL do delegowania uprawnienic na zarzgdcéw lub
dzierzawcow obwodéw ltowieckich, a tych z kolei do
delegowania uprawnienia na mysliwych.

7/ Spelnienie warunku posiadania odpowiedniej wiedzy przez
osoby dokonujgce odstrzalu.

8/ Zapisy zarzadzenia znajduja si¢ w konflikcie z przepisami
dotyczacymi form ochrony przyrody, takich jak  parki
krajobrazowe.

9/ Zapis ,, Odstrzelone bobry stanowig wlasnosé¢ mysliwego,
dokonujacego odstrzatu, jako  czgéciowa rckompensata
kosztow pozyskania” wykracza poza delegacje ustawowa.

10/ Niezgodne =z prawem sa proby wprowadzenia
zarzgdzeniem wydanym na podstawie art. 56a
bezterminowych  upowaznien  do  przetrzymywania,
posiadania okazow gatunku, zbywania, oferowania do
sprzedazy, wymiany, darowizny, transportu w celu sprzedazy
okazéw  gatunku, wywozu poza granice okazow
odstrzelonych bobréw.

jest jednoznaczne =z pogorszeniem stanu ochrony gatunku.
Zarzadzenie zezwalajgce na odstrzal okolo 2040 osobnikéw na
terenie wojewodztwa lubuskiego w przeciagu 3 lat, co stanowi
mniej niz 10% populacji rocznie nie wplynie negatywnie na stan
tego gatunku. Wielko§¢ populacji gatunku na terenie woj.
Lubuskiego szacuje si¢ na ok. 8500 osobnikow.

2/ Uwzgledniono uwage, redukcje zaplanowano wylacznie w tych
obwodach lowieckich gdzie wystepuja najwigksze szkody .
Wrylaczono z polowan powierzchnie obszarow natura 2000 gdzie
bobr jest przedmiotem ochrony, powierzchni¢ lasow panstwowych
oraz powierzchnig nie wehodzaca w sklad obwoddw towieckich.

3/ Lasy znajdujace si¢ w zasobach Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe =zostaly wylgczone z  obszarow
przeznaczonych do polowania.

4/ Rozwiazania alternatywne / grodzenia, rury przelewowe itp./ sa
skutecznie czgéciowo. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w  Gorzowie Wielkopolskim podejmowala wiele dziatan
prowadzacych do minimalizacji szkod. Wydano kilkadziesiat
decyzja na ploszenie i niszczenie tam, wprowadzanie rur
przelewowych jak réwnicz grodzenia nicruchomosei. Prowadzono
takze dzialania edukacyjne w zakresie mozliwosci prawnych i
technicznych zabezpieczenia gospodarstw przed szkodami
wyrzadzanymi przez bobry. Wydana zostala broszura Bobr —
szkody i co dalej, w ktorym wskazano metody zapobiegania
szkodom wyrzadzonym przez bobry. Jednak te wszystkie dziatania
nie ograniczyly wzrostu populacji bobra w naszym wojewodztwie.
Po zastosowaniu roznych rozwiazan alternatywnych bobry
skutecznie zajmuja nowe tereny, ktére przystosowuja do swoich
potrzeb. Obecnie populacja bobréw jest na tyle liczna, ze zaczyna
brakowaé¢ biotopow optymalnych dla tych zwierzat, w zwiazku z
czym coraz cz¢Sciej zajmuja obszary przeksztalcone i
zagospodarowane przez czlowicka, Nie sposob jest wprowadzié w
skali calego wojewodztwa rozwiazania alternatywne, by uniknaé
szkdd powodowanych przez bobry.

5/ Projekt zarzadzenie wylaczal mozliwoé¢ redukcji bobra na
obszarach Natura 2000 gdzie bobr jest przedmiotem ochrony.

6/ Zgodnie z art. 32 ust. 1 PZL jest zrzeszeniem osob fizycznych i
prawnych ktore prowadza gospodarke fowiecka poprzez hodowlg i
pozyskanie zwierzyny oraz dzialajg na rzecz jej ochrony poprzez
regulacje liczebnodci populacji zwierzat townych. Wszyscy
myéliwi  bedacy obywatelami Polski wykonujacy polowanie sa
czlonkami PZL. Zgodnie z porozumieniem osoby wykonujace
odstrzal beda dzialaly na terenie swoich obwodéw lowieckich.
Uznaje sig , ze mysliwi wykonujacy odstrzat bgdg dziatali na rzecz
i w imieniu PZL. Zgodnie z art. 34 pkt. 2 Prawo lowieckie z dnia
13 pazdziernika 1995 r. do zadan PZL nalezy migdzy innymi
wspoldziatanie z administracja rzadowa. Nalezy zaznaczy¢ ze
powyzsze dzialania moga by¢ takze rozumiane jako zarzadzanie
populacjami zwierzat poszczegdlnych gatunkéw oraz tagodzenie
negatywnych interakeji na styku ochrony przyrody i dzialalnosci
czlowieka.

7/ Zgodnie z instrukcja zataczong do porozumienia zawartego
pomigdzy Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska a PZL,
odstrzat bedzie wykonywany wylacznie przez mysliwych
zrzeszonych w PZL, ktérzy odbyli wczesniej odpowiednie
szkolenie organizowane przez Polski Zwiazek Lowiecki.
Spelnienie tego warunku, bedzie dla RDO$ wyznacznikiem
spelnienia warunku wprowadzonego z zarzadzeniu ,, osoby , o
ktérych mowa w ust. 3, musza posiada¢ wiedzg¢ z zakresu ochrony
gatunkowej bobra europejskiego i zasad postgpowania przy
ograniczeniu liczebnosei populacji bobrow™.

8/ Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody na obszarach
parku krajobrazowego moze by¢ wprowadzony zakaz umyslnego
zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor,




legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej
ikry, z wyjatkiem amatorskiego polowu ryb oraz wykonywania
czynno$ci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i
lowieckiej. Nalezy tez zaznaczy¢, iz w przypadku przedmiotowego
zarzadzenia, majacego na celu ograniczenie szkod wyrzadzonych w
gospodarce czlowicka, odstrzal bobra jest wykonywany w ramach
racjonalnej gospodarki rolnej, leénej i rybackiej.

9/ Zapis ,Odstrzelone bobry stanowig wlasnod¢ mysliwego,
dokonujacego odstrzalu jako czg$ciowa rckompensata kosztow
pozyskania” zostal usunigty z tresci zarzadzenia.

10/ Bezterminowe upowaznienia do przetrzymywania, posiadania,
zbywania oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, wywozu
poza granice pdnstwa okazow odstrzelonych bobrow zostaly
zastapione zezwoleniem terminowym — beda obowigzywaly do
czasu obowigzywania zarzgdzenia.

2 Klub Przyrodnikéw, ul. Maja 22, 66-200 Swiebodzin — data
wplywu: 10.10.2016 .

1/ Wydluzenie terminu skfadania
zarzadzenia.

uwag do projektu

1/ Zasady Techniki Prawodawczej ani Regulamin pracy Rady
Ministréw nie regulujg kwestii przeprowadzania konsultacji
publicznych aktéw prawa miejscowego. Nie mniej jednak nalezy
zauwazy¢, z¢ mimo, ze taki obowigzek nie moze byé wprost
wywodzony z przepisow, w zwiazku z faktem, ze akty prawa
micjscowego sa aktami powszechnie obowigzujacymi, tak jak
pozostale  akty  wymagaja  przeprowadzenia  konsultacji
publicznych. Termin na przeprowadzenia konsultacji oczywiscie
moze by¢ analogiczny do terminu przewidzianego dla konsultacji
publicznych projektéw rozporzadzen ( tj. 10 dni), ale Regulamin
pracy Rady Ministrow przewiduje réwniez skrocenie tego terminu
w szezegOlnie uzasadnionych przypadkach — i tak tez przyjeto w
przypadku przedmiotowego zarzadzenia.

3 WWFE Poland Dariusz Gatkowski -
data wplywu 11.10.2016 1.
1/ Wydtuzenie terminu konsultacji spolecznych do 30 dni.

1/ Zasady Techniki Prawodawczej ani Regulamin pracy Rady
Ministréw nie reguluja kwestii przeprowadzania konsultacji
publicznych aktéw prawa miejscowego. Nic mnicj jednak nalezy
zauwazyé, e mimo, ze taki obowigzek nic moze by¢ wprost
wywodzony z przepisdw, w zwigzku z faktem, ze akty prawa
miejscowego sa aktami powszechnie obowigzujacymi, tak jak
pozostale  akty  wymagaja  przeprowadzenia  konsultacji
publicznych. Termin na przeprowadzenia konsultacji oczywidcie
moze byé analogiczny do terminu przewidzianego dla konsultaciji
publicznych projektow rozporzadzen ( tj. 10 dni), ale Regulamin
pracy Rady Ministréw przewiduje réwniez skrocenie tego terminu
w szezegOlnie uzasadnionych przypadkach — i tak tez przyjeto w
przypadku przedmiotowego zarzadzenia. Krotki czas konsultacji
spolecznych wynika przede wszystkim z faktu, ze zbliza si¢
optymalny czas do rozpoczgeia dzialan redukcyjnych. PéZniejszy
okres — zdecydowanie utrudni dziatania. Poza tym zarzadzenie
bedzie mozna realizowa¢ w okresie 1 pazdziernika — 28 lutego,
skad konieczno$¢ intensyfikacji prac.

4 Adrian Grzegorz Natural Forest Foundation ul. Krolowej
Jadwigi 13/21 , 11-500 Gizycko —

Data wplywu 11.10.2016 1.

1/ Wydluzenie terminu konsultacji spolecznych do 30 dni.

1/ Zasady Techniki Prawodawczej ani Regulamin pracy Rady
Ministrow nie reguluja kwestii przeprowadzania konsultacji
publicznych aktéw prawa miejscowego. Nie mniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze mimo, ze¢ taki obowigzek nie moze by¢ wprost
wywodzony z przepisow, w zwiazku z faktem, ze akty prawa
miegjscowego sa aktami powszechnie obowigzujacymi, tak jak
pozostale  akty  wymagaja  przeprowadzenia  konsultacji
publicznych. Termin na przeprowadzenia konsultacji oczywiscie
moze by¢ analogiczny do terminu przewidzianego dla konsultacji
publicznych projektoéw rozporzadzen ( tj. 10 dni), ale Regulamin
pracy Rady Ministrow przewiduje rowniez skrocenie tego terminu
w szezegOlnie uzasadnionych przypadkach — i tak tez przyjeto w
przypadku przedmiotowego zarzadzenia. Krotki czas konsultacji
spolecznych wynika przede wszystkim z faktu, Ze zbliza sig
optymalny czas do rozpoczgeia dziatan redukeyjnych. Poiniejszy
okres — zdecydowanie utrudni dzialania. Poza tym zarzadzenie
bedzie mozna realizowa¢ w okresie 1 pazdziernika — 28 lutego,
skad koniecznos¢ intensyfikacji prac.

Projekt  zarzadzenia  zostal

uzgodniony  z
znak:GNL.II1.710.40.2016.SGan z dnia 14.X1.2016 r.

Wojewoda  Lubuskim  pismem
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